DIHK-Bewertung zum Koalitionsvertrag
Stand: 15.11.2005

Gesamteinschitzung:

Vorerst zu wenige Reformen, aber zu viele Steuererhbhungen — diese Botschaft vermittelt
die Koalitionsvereinbarung von SPD und Union. Zentrale Reformen am Arbeitsmarkt fehlen,
in den sozialen Sicherungssystemen und bei der Unternehmensbesteuerung sind sie
zundchst nur angekdndigt. Fiir 'Vorfahrt flir Arbeit' kann und muss sich die neue Regierung
mehr zutrauen. Das erhoffte Aufbruchsignal fiir mehr Arbeitsplédtze in Deutschland bleibt
aus. Dartiber kann der erkennbare Sparwille ebenso wenig hinwegtduschen wie gute
Vereinbarungen in einzelnen Politikbereichen, zum Beispiel in der Féderalismusreform und
beim Blirokratieabbau. Es bleibt zu hoffen, dass es der gro3en Koalition gelingt, in den
néchsten Monaten und Jahren noch an Reformschwung hinzuzugewinnen.

Klare Signale fiir mehr Beschéftigung fehlen, weil weder beim Kiindigungsschutz noch bei
den betrieblichen Blindnissen fiir Arbeit ein Durchbruch erreicht werden konnte. Auch ist bei
den Lohnzusatzkosten zu wenig Bewegung in Sicht: Die angekiindigte Absenkung der
Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung wird durch die Belastung bei der Mehrwertsteuer und
die Anhebung der Rentenbeitrédge aufgezehrt.

Gut ist zwar, dass die beiden Parteien bei der Rente mit 67 (iber ihren Schatten gesprungen
sind. Kurzfristig wird das jedoch nicht wirken. Wir brauchen dringend weitere Reformen in
der Rentenversicherung. Denn mit kontinuierlich steigenden Bundeszuschiissen zur
Rentenversicherung wird die angestrebte Haushaltssanierung nicht gelingen.

Vor allem mit Reformen im Gesundheitsbereich sowie in der Pflegeversicherung muss die
Koalition 2006 zeigen, dass sie die Kraft zu zukunftsfahigen und beschéftigungsférdernden
Reformen findet. In der Arbeitsmarktpolitik werden zu Recht gravierende Fehlentwicklungen
bei Hartz 1V korrigiert. Gut ist auch, dass sich die Koalition vornimmt, die Unfallversicherung
ebenfalls bei Organisation und Leistungsrecht zu reformieren.

Mit der dreiprozentigen Mehrwertsteuererhéhung im Jahr 2007 und dem Subventionsabbau
wird den Blirgern Kaufkraft entzogen — denn es kommt auf der anderen Seite nicht zu
entsprechenden Entlastungen bei der Einkommensteuer beziehungsweise den
Sozialbeitrdgen. Mehrwertsteuererhbhungen, die nahezu ausschlief3lich zur
Haushaltssanierung verwendet werden, wirken als Konjunkturbremse.

Deshalb wére es besser gewesen, die jetzt prédsentierten 25 Milliarden Euro des so
genannten Investitionsprogramms nicht flir staatliche Aktivitdten auszugeben, sondern bei
Biirgern und Unternehmen zu belassen. Das hétte zu Zuversicht beigetragen und zugleich
Spielraum fiir private Investitionen eréffnet.

Die Unternehmen haben zudem vergeblich auf eine vollstandige Umsetzung der
Jobgipfelergebnisse gehofft. Zwar werden die damals vereinbarten
GegenfinanzierungsmalBnahmen umgesetzt, die angekiindigten Entlastungen bei der
Unternehmensbesteuerung finden jedoch im Gegenzug so nicht statt. Die Verbesserung der



Abschreibungsbedingungen ist dafiir nur ein unzureichender Ersatz. Lediglich die Stundung
der Erbschaftssteuer bei Betriebsfortfiihrung ist ein gutes Zeichen — allerdings darf es keine
Deckelung des Betriebsvermégens geben.

Durch die Herausnahme der gewerblichen Einklinfte werden immerhin die negativen Folgen
der 'Reichensteuer’ fiir die Personengesellschaften verhindert. Es bleibt dabei: Deutschland
darf sich eine Neiddiskussion zu Lasten der Leistungstrager nicht erlauben.

Fiir 2008 ist eine Reform der Unternehmensbesteuerung angekiindigt; es kommt
entscheidend darauf an, hier schon 2006 fiir Klarheit zu sorgen, wohin die Reise fiir die
Betriebe steuerpolitisch geht. Mit einem Erfolg bei diesem ambitionierten Reformprojekt
kénnte die Koalition rechtzeitig vor Inkrafttreten der Mehrwertsteuererh6hung verlorenes
Vertrauen in der Wirtschaft wiedergewinnen.

Beim Blirokratieabbau wagt die Koalition zu Recht neue Wege: Viel versprechend ist vor
allem die Einrichtung eines Biirokratie-TUV, der im Gesetzgebungsverfahren die
blrokratischen Lasten geplanter Regelungen abschétzen soll.

Ein guter Schritt ist in jedem Fall die Einigung zur Féderalismusreform. Die Politik sendet
damit das Signal, dass sie nicht nur dem Biirger Verdnderungen abverlangt, sondern auch
selbst dazu bereit ist. Der DIHK ermutigt Bund und Lénder, jetzt den zweiten Schritt zu
gehen und die Finanzbeziehungen zwischen den Gebietskérperschaften auf ein neues
Fundament zu stellen.

Mit der Féderalismusreform einher geht eine noch stéarkere Verantwortung der Léander im
Bildungsbereich. Wir brauchen hier einen Wettbewerb um die besten Konzepte, nicht aber
bildungspolitische Kleinstaaterei. Es ist gut, dass sich die Koalitiondre zum Ausbildungspakt
bekennen. Der DIHK wird hier an der angestrebten Fortentwicklung intensiv mitwirken.
Allerdings sind die Rahmenbedingungen flir den Ausbildungspakt nicht besser geworden.
Denn gerade 2007 droht fiir die sehr ausbildungsintensiven Bereiche des Handels und der
Gastronomie durch die Mehrwertsteuererhbhung ein Dampfer, der auch auf dem
Ausbildungsmarkt spirbar werden dlirfte.

In der Familienpolitik setzt die groBe Koalition den richtigen Kurs der Vorjahre fort. Eine
bessere Betreuungsinfrastruktur, Verbesserungen bei der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf in Kooperation von Politik und Wirtschaft sowie das Ziel eines Elterngeldes sind aus
Sicht des DIHK richtige Signale.

Die Bewertung im Einzelnen:

Es handelt sich um eine erste Bewertung ohne Anspruch auf Vollstandigkeit — jeweils
getrennt nach Beschreibung und Bewertung. Der kursive Absatz enthalt jeweils die DIHK-
Bewertung. Die Gliederungszahlen beziehen sich auf die Gliederung des
Koalitionsvertrages. Der Vertragstext steht im Internet u.a. unter www.cdu.de als Download
zur Verfugung.



l. 1 Wirtschaft und Technologie

Mittelstandsfinanzierung, (l. 1.3)

Die Koalition will Finanzierungsengpasse im Mittelstand beseitigen und dem
Eigenkapitalaufbau in KMUs besonderes Augenmerk widmen. Dazu sollen u.a. Basel Il auf
nationaler Ebene mittelstandsfreundlich umgesetzt sowie Férdermittel der KfW starker auf
konkrete KMU-Bedirfnisse und -risiken zugeschnitten werden. Das System der
Birgschaftsbanken soll gestarkt; die Bankenregulierung eingedammt werden.

Die Zielrichtung stimmt; konkrete MalBnahmen zur Lésung der Finanzierungsprobleme
werden aber nicht benannt. Unklar bleibt z.B., wodurch Blirgschaftsbanken gestérkt werden
sollen, und ob die avisierte Risikoneuaufteilung bei KIW-Krediten die Renaissance der
unldngst beseitigten Haftungsfreistellungen bedeutet. Das Vorhaben, die Bankenregulierung
auf das Notwendige zu reduzieren, ist indes véllig richtig.

Existenzgriindungsoffensive, (I. 1.4)

Die Koalition will One-Stop-Shop-Anlaufstellen fur Existenzgrinder schaffen und Griinder
von Statistikpflichten befreien. Die Jahresumsatzgrenze, unter der Unternehmer keine
Biicher filhren missen und eine vereinfachte Einnahme-Uberschuss-Rechnung aufstellen
durfen, soll kinftig bei 500.000 Euro (bisher 350.000 Euro) liegen. Zudem kundigen die
Koalitionare eine Grinderoffensive an.

One-Stop-Shops, die Befreiung von Statistikpflichten und eine héhere Buchfiihrungsgrenze
kdénnten viele Griinder spiirbar von Blirokratie entlasten. Der DIHK befiirwortet einheitliche
Ansprechpartner mit eigenen Entscheidungskompetenzen und Ermessensspielrdumen. Eine
bloBe Briefkastenfunktion hingegen ist abzulehnen. Unternehmer mit weniger als 500.000
Euro Jahresumsatz sollten wieder eine formlose Einnahme-Uberschussrechnung fithren
diirfen — das Formular ,EUR* ist ersatzlos zu streichen. Vage bleibt die Ankiindigung einer
,Griinderoffensive”.

Mobilisierung von Wagniskapital, (I. 1.6)

Die Koalitionspartner wollen die Eigenkapitalausstattung besonders bei KMUs verbessern
und dazu die Rahmenbedingungen fir Wagniskapital attraktiver gestalten. Die KfW soll
verstarkt preseed- und seed-Finanzierungen anbieten, die Fonds flr Grinder und junge
Technologieunternehmen sollen gemeinsam mit der Wirtschaft ausgebaut und neue
Instrumente in der Forschungsférderung geprift werden.

Die Koalitionspartner sehen nachteilige Wirkungen fiir den Wagniskapitalmarktprimér in den
steuerlichen Verlustverrechnungsbeschrénkungen und in der Absenkung der
Wesentlichkeitsgrenze bei Beteiligungen auf 1%. Ob und wie hier konkret Abhilfe geschaffen
werden soll, bleibt offen. Die im Koalitionsvertrag skizzierte verstérkte Finanzierung durch
KW und Fonds kann addquate Schritte in der Steuerpolitik zur Beseitigung von
Hemmnissen fiir VC-Gesellschaften nicht ersetzen. Eine generelle
Unternehmensteuerreform mit wettbewerbsfahigen Steuersétzen kbénnte hier Abhilfe
schaffen. Unklar ist zudem, welche neuen Instrumente zur Forschungsférderung konkret zur
Diskussion stehen.

Technologietransfer und Cluster, (I. 1.7., 1. 4.6.)



Besonders profilierte Cluster sollen durch Férdermittel unterstitzt werden.
Anwendungsorientierte Forschungseinrichtungen werden ermuntert, ihr Wissen moglichst
wirtschaftlich zu verwerten. Universitare und aulReruniversitare Forschung sollen besser
vernetzt werden.

Erfolgreiche Cluster lassen sich nicht verordnen, so dass es grundsétzlich richtig scheint,
profilierte Cluster weiter zu unterstiitzen. Eine Analyse bestehender Hindernisse fiir den
Technologietransfer bietet der Koalitionsvertrag jedoch nicht, obwohl eine solche mit
entsprechenden Konsequenzen notwendig wére, z.B. fiir die Folgen aus dem Wegfall des
sog. Hochschullehrerprivilegs. Eine bessere Vernetzung der Hochschulen mit den
aulleruniversitdren Forschungseinrichtungen ist besonders im Hinblick auf die
Nachwuchsférderung wichtig.

»High-Tech-Strategie-Deutschland®, (I. 1.7)

Spitzen- und Querschnittstechnologien sollen mit einem Aktionsplan ,High-Tech-Strategie-
Deutschland“ gestarkt werden. Mal3inahmen zum Schutz geistigen Eigentums und zur
besseren Nutzung von Normen und Standards durch Wissenschaft und Wirtschaft sollen
darin gebundelt werden.

Die Diskussion um einen High-Tech-Masterplan oder nun High-Tech-Strategie-Deutschland
lauft bereits seit einigen Jahren. Die Erkenntnis ist seit langem vorhanden, so dass ein
Aktionsplan ziigig in die Tat umgesetzt werden muss.

Investitionen in TK-Infrastruktur, (l. 1.7)

Die Koalition betont die Bedeutung breitbandiger Telekommunikationsnetze flir den
Industrie- und Forschungsstandort. Neue Markte sollen anfangs regulierungsfrei bleiben. In
diesem Sinne soll das Telekommunikationsgesetz (TKG) novelliert werden.

Der DIHK lehnt ein temporédres Aussetzen von Wettbewerb ab. Mit dieser
industriepolitischen Intervention wiirde der Marktbeherrscher beim Ausbau des
Glasfasernetzes geschilitzt. Die Verbesserung der Breitbandversorgung wurde nur durch
Wettbewerb hervorgebracht. Das Aushebeln von Wettbewerb wie schon bei DSL
widerspricht zudem européischem Recht.

Handwerk und Mittelstand, (I. 1.8)

Nach den Planen der Koalition sollen Handwerksrechnungen privater Haushalte kinftig von
der Einkommenssteuer absetzbar sein. Die Regierung will den Ausbildungspakt fort
entwickeln und das Vergaberecht modernisieren. Dartiber hinaus soll die
Tourismuswirtschaft gestarkt und das Pressekartellrecht modernisiert werden.

Ein konsistentes mittelstandspolitisches Konzept ist nach nicht erkennbar. Erste
Erleichterungen bei Kiindigungsschutz, Abschreibungen und ErbSt sowie die unter
,Mittelstand” genannten TeilmalBnahmen reichen fiir einen Wachstumsschub nicht aus. Die
héhere MwSt wird KMUs besonders belasten.

Mittelstand und Tourismus, (l. 1.8)

Der Koalitionsvertrag sieht eine Starkung der mittelstandisch gepragten Tourismuswirtschaft
sowie eine bessere internationale Positionierung vor. Zudem werden eine Verbesserung der



Wirksamkeit der DZT (Deutsche Zentrale fir Tourismus) sowie die Fortsetzung ihrer
Foérderung auf hohem Niveau.

Die Férderung der DZT sowie héhere Wirksamkeit sind wichtig, um auf den ausléndischen
Mérkten neue Gaéste fiir das Reiseland Deutschland zu gewinnen. MalBnahmen zur Stérkung
der Tourismuswirtschaft sind sinnvoll, werden in der Vereinbarung aber nicht detailliert
aufgefihrt. Hier miissen die MalBnahmen weiter konkretisiert werden.

Neue Mindestqualifikationen im Handwerk, (l. 1.8)

Die Novellierung der Handwerksordnung hat erhebliche Diskussionen ausgeldst, weil es in
Teilbereichen ehemals zulassungspflichtiger Handwerke zu einer starken Zunahme von
Betriebsgriindungen gekommen ist, die jedoch aufgrund mangelnder Qualifikation der
Gewerbetreibenden von kurzer Dauer sind. Daraus leiten die Koalitionare Uberlegungen zu
einer Einflhrung von beruflichen Qualifikationen fur jetzt zulassungsfreie Handwerke ab.

Mit der Schaffung neuer Mindestqualifikationen im Handwerksbereich miissten neue Fragen
der Abgrenzung, der Anerkennung &hnlicher bzw. gleicher Qualifikationen und der
verfassungsrechtlichen Fragen der Auslibung von geringeren Tétigkeiten gesetzlich geregelt
werden. Somit entsteht ein erheblicher biirokratischer Aufwand, der zudem
Existenzgriindungen verhindert. Die Dienstleistungsrichtlinie wirkt sich nicht auf den
Handwerksmeister aus, da eine Niederlassung in Deutschland die hiesigen
Berufsauslibungsregelungen voraussetzt.

Vergaberecht, (I. 1.8)

Das deutsche Vergaberecht wird sowohl von 6ffentlichen Auftraggebern als auch von
Unternehmen fur intransparent und mittelstandsfeindlich gehalten. Eine Verschlankung ist
dringend erforderlich. Dadurch werden Mittelstandsaspekte besser berlicksichtigt.

Erforderlich ist ein einheitlicher Rechtsrahmen fiir alle 6ffentlichen Auftrage, unabhdngig von
Wert und féderaler Ebene. Eine fristgemélle Umsetzung lediglich der EU-Richtlinien ist
kontraproduktiv. Es muss ein Vergaberecht aus einem Guss unter Beachtung von
Vereinfachung und Stérkung des Wettbewerbs geschaffen werden.

Aktive AuBenwirtschaftspolitik, (I. 1.9)
Offene Markte, (I. 1.9.)

Offene internationale Markte und freier Handel sind von zentraler Bedeutung fur die
wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands. Durch eine aktive AuRenwirtschaftspolitik sollen
deutsche Unternehmen unterstitzt werden, den Weltmarkt zu erschlieen. International
tatige Firmen sichern und schaffen Arbeitsplatze auch in Deutschland. Ein erfolgreicher
Abschluss der Doha-Welthandelsrunde liegt im deutschen Interesse.

Dem gilt unsere uneingeschrénkte Zustimmung. Positiv hervorzuheben ist bereits die

prominente Platzierung im ersten Kapitel der Vereinbarung. Der Hinweis auf die Bedeutung
der international tatigen Unternehmen fiir Arbeitsplétze in Deutschland ist wichtig.

Multilaterale Welthandelsregeln, (I. 1.9)



Die Bundesregierung wird sich gemeinsam mit der EU fir die Fortentwicklung der
multilateralen Welthandelsregeln einsetzen. Internationale Arbeits- und Sozialstandards, wie
die ILO-Kernarbeitsnormen, sollen dabei angemessen berticksichtigt werden.

Erarbeitung und Umsetzung internationaler Arbeits- und Sozialstandards sind Aufgabe der
ILO. Eine Einbringung dieser Themen in WTO-Verhandlungen lehnt der DIHK ab, da die
WTO hierdurch in der Erflillung ihres handelspolitischen Auftrages geschwécht wiirde.

Gezielte AuBenwirtschaftspolitik, (1 1.9)

Globalisierung und zunehmende internationale wirtschaftliche Verflechtungen erfordern
neben dem Regelwerk der WTO auch eine gezielte Aulienwirtschaftspolitik des Bundes.
Dabei missen AuRenwirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit besser verzahnt werden.
Ziel ist eine weitere Beschleunigung der Zusammenarbeit von Auswartigem Amt, BMWi und
BMZ.

Der DIHK stimmt uneingeschrénkt zu. Leider fehlt hier die zusétzliche Aussage, dass das
unter Federfiihrung des BMWi geschehen sollte. Was unter ,gezielte
AuBenwirtschaftspolitik“ zu verstehen ist, bleibt ebenfalls offen. Es fehlt zudem ein Hinweis
auf den Stellenwert der Standortwerbung fiir Deutschland einschlieBlich ihrer Verzahnung
mit der AuBBenwirtschaftspolitik. Es ist im Standortwettbewerb unverzichtbar, die Akquise
ausléndischer Investoren in enger Abstimmung mit den Bundesléndern zu biindeln und
arbeitsteilig neu zu ordnen.

Mittelstand und AuBenwirtschaft, (I. 1.9)

Vor allem der Mittelstand muss verstarkt bei der ErschlieBung auslandischer Markte
unterstutzt werden. Das AuRenwirtschaftsinstrumentarium wird starker auf mittelstandische
Unternehmen ausgerichtet.

Die Fokussierung auf den Mittelstand ist begrtiBenswert. Leider wird das bewéhrte
Instrument der AHKs nicht genannt.

Hermes-Biirgschaften, (1 1.9)

Ein bewahrtes Instrument der AulRenwirtschaftspolitik sind die Hermes-Burgschaften. Diese
Garantien mussen weiter fortgefuihrt werden, um die Exportwirtschaft bei der ErschlieBung
schwieriger Markte zu unterstiitzen. Exportkreditgarantien und Investitionsgarantien werden
an der Sicherung des Standortes Deutschland und der Férderung von Wirtschaft und
Beschaftigung im Inland ausgerichtet.

Die positive Wiirdigung des Hermes-Instrumentariums ist bemerkenswert und richtig. Alle
anderen Wettbewerbsnationen haben ihre Exportkreditversicherungen in den letzten Jahren
an die verdnderten Gegebenheiten des Marktes angepasst und fit fiir die
Herausforderungen der Zukunft gemacht. Deutschland hat hier erheblichen Nachholbedarf.
Entblrokratisierung und Beschleunigung der Verfahren tun Not.

Exportkontrolle, (I. 1.9)

In der Exportkontrolle werden die Genehmigungsverfahren weiter beschleunigt und
entbulrokratisiert, unter Beachtung der eingegangenen internationalen Verpflichtungen.

Diese Formulierung entspricht unserem Petitum.



Schutz des geistigen Eigentums, (I. 1.9.)

Die Bundesregierung erarbeitet in enger Abstimmung mit der Wirtschaft und den
Partnerlandern eine Strategie mit konkreten Mallhahmen zur weltweit verbesserten
Durchsetzung geistiger Eigentumsrechte. Dem Trend zur Abschottung von Markten u.a.
auch mit Hilfe des Patentrechts, wollen wir mit internationalen Vereinbarungen begegnen.

Die Gewéhrleistung und Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums (Patent, Marke,
Geschmacksmuster, Urheberrecht) ist flir Unternehmen im Wettbewerb und zur
ErschlieBung neuer Mérkte von gré3ter Bedeutung. Sie beinhalten zeitlich und territorial
begrenzte Monopole als Gegenleistung fiir Innovation und Kreativitét. Diese gilt es auch mit
rechtlich effizienten MalBhahmen zu sichern.

Wettbewerbsfahiges Europa, (I. 1.10)

Die Koalition unterstitzt die reformierte Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschaftigung
durch Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft. Pramisse ist in
erster Linie die Reformbereitschaft in den Mitgliedstaaten — also auch in Deutschland. Die
Regierung beabsichtigt, sich auf EU-Ebene mit Deregulierungsvorschlagen und Beitragen
zur Gesetzesfolgenabschatzung einzubringen.

Die reformierte Lissabon-Strategie ist notwendig, um in Europa wieder mehr Wachstum und
Beschéftigung zu erzielen. Zwar bekennt sich die Koalition zu ihrer Verantwortung, die
Reformbereitschaft reicht aber noch nicht aus. Die weiter gehenden Ansétze anderer
Mitgliedstaaten (z.B. UK, Ddnemark und Schweden) sollten Deutschland als Vorbild dienen.
Besondere Unterstiitzung verdient die Forderung nach mehr Deregulierung und einer
besseren Gesetzesfolgenabschétzung auf EU-Ebene. Die Koalition kann die Ernsthaftigkeit
ihrer Forderung beweisen, indem sie EU-Recht kiinftig nur noch 1:1 umsetzt und bisher —
tiber das von Briissel geforderte Mal3 hinaus — umgesetzte Richtlinien entsprechend
dereguliert (z.B. Teilzeit- und Befristungsgesetz).

Steuerwettbewerb in der EU, (. 1.10)

Den Mitgliedstaaten, die gemessen an ihrer Wirtschaftskraft bei den Unternehmenssteuern
eine Mindeststeuerquote unterschreiten, sollen EU-Strukturfondsmittel gekiirzt werden.

Der DIHK lehnt eine Kiirzung ab. Hierdurch wiirden Staaten bestraft, die auch der Héhe
nach ein investitionsfreundliches, wachstumsférderndes Steuerrecht implementiert haben.
Indirekt wiirden diesen Staaten Steuerniveaus aufgezwungen. Deutschland muss sich ohne
Wenn und Aber dem Steuerwettbewerb stellen und ggf. versuchen, ein hbheres
Steuerniveau durch andere komparative Standortvorteile auszugleichen.

EU-Regionalpolitik, (I. 1.10)

Die Koalition strebt eine Einvernehmensregel zum Abbau von Subventionen bei
Betriebsverlagerungen an und will das Gefalle zwischen Fdrdergebieten verringern.

Mitnahmeeffekte von Subventionen miissen beschrénkt werden. Eine Einvernehmensregel
und MalBnahmen zur Begrenzung des Férdergefélles sind die richtigen Schritte und
ergénzen die Bestrebungen der Koalition zum Aufbau Ost.



Dienstleistungsrichtlinie — Abschaffung des Herkunftslandprinzips, (I. 1.10)

Die Dienstleistungsrichtlinie wird aufgrund ihres Beitrages zur Vollendung des
Binnenmarktes unterstitzt. Allerdings wird das Herkunftslandprinzip in seiner jetzigen Form
abgelehnt. Begriindet wird dies mit der dann fehlenden Moéglichkeit der Mitgliedsstaaten,
hohe Standards fur Sicherheit und Qualitat von Dienstleistungen durchzusetzen.

Die Dienstleistungsrichtlinie wird ohne das Herkunftslandprinzip keinerlei Erleichterungen fiir
die voriibergehende Dienstleistungserbringung bewirken. Nur wenn die bestehenden
Markteintrittsbarrieren im Dienstleistungssektor fallen, kann Europa das Ziel erreichen, sich
zur wettbewerbsféhigsten Wirtschaftsregion zu entwickeln.

I. 2 Arbeitsmarkt

Senkung von Lohnzusatzkosten, (l. 2.1)

Union und SPD planen, den Gesamtbeitrag zur Sozialversicherung dauerhaft unter 40% zu
senken. Dazu soll der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung zum 1.1.2007 von 6,5% auf
4,5% reduziert werden, ein Prozentpunkt davon wird durch einen vollen Punkt
Mehrwertsteuererhéhung finanziert. Gleichzeitig steigt der Beitrag zur gesetzlichen
Rentenversicherung von 19,5 auf 19,9%.

Die gro3e Koalition bewegt sich hier zu wenig. Denn die Beitragssenkung in der
Arbeitslosenversicherung wird durch den héheren Rentenbeitrag und die
Mehrwertsteuererhbhung wieder konterkariert. Die kiinftige Lohnsatzkostenlast hdngt zudem
entscheidend von der Ausgestaltung der Kranken- und Pflegeversicherung ab. Hier werden
Reformen bislang nur in Aussicht gestellt.

Beschiftigung Alterer, (l. 2.3)

Die Koalitionare wollen die Beschaftigungssituation alterer Arbeitnehmer gezielt verbessern.
Dazu seien ein Blndel aufeinander abgestimmter MalRhahmen sowie der konsequente
Abbau von Frihverrentungsanreizen notwendig. Fur einen Erfolg der Initiative seien
gemeinsame Impulse der Wirtschaft, der Sozialpartner, der Lander und der Regionen
entscheidend.

Die bis Ende 2006 geltenden erleichterten Befristungsregelungen fir Arbeitnehmer ab dem
52. Lebensjahr werden entfristet und europarechtskonform gestaltet.

Nicht zuletzt mit Blick auf unsere demografische Entwicklung ist bei der Beschéftigung
Alterer ein Perspektivwechsel dringend erforderlich, der aber nicht von heute auf morgen
gelingen kann. Die IHK-Organisation wird sich in jedem Fall als konstruktiver Partner der
Politik an der Diskussion und Umsetzung von Aktivitdten zur Férderung der Beschéftigung
Alterer beteiligen. Eine europarechtskonforme Befristungsregelung fiir Altere wére richtig
und wiirde die Rechtssicherheit erhhen.

Verbindliche Absprachen mit der Wirtschaft, (I. 2.3)

Union und SPD haben vor, mit Wirtschaftsverbanden und Gewerkschaften verbindliche
Absprachen u.a. zu den Themen ,Qualifizierung und Weiterbildung Alterer*, ,Altersgerechte
Arbeitszeitgestaltung“ und ,Férderung der Beschaftigungsfahigkeit Alterer” zu treffen.
Langzeitarbeitskonten sollen gesetzlich gegen Insolvenz gesichert werden.



Information und Aufklérung miissen bei einer Initiative fiir mehr Beschéftigung Alterer ganz
oben stehen. Zu Beginn muss eine sorgféltige Analyse des Ist-Zustandes und der Ursachen
erfolgen. Die Insolvenzsicherung von Langzeitkonten muss unblirokratisch und auch fiir
kleine Unternehmen machbar sein.

Aktive Arbeitsmarktpolitik, (l. 2.5)

Union und SPD wollen bis Ende 2006 alle arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen auf den
Prifstand stellen und unwirksame Instrumente streichen. Die Verpflichtung zum
flachendeckenden Einsatz von Personal-Service-Agenturen (PSAen) soll schon im
kommenden Jahr abgeschafft werden.

Der Weg, den die Koalition hier einschlagen will, ist prinzipiell richtig. Er wére aber noch
Erfolg versprechender, wenn durch die Mehrwertsteuererhéhung, mit der die
Beitragssenkung in der Arbeitslosenversicherung partiell finanziert wird, nicht teilweise der
Reformdruck aus dem System genommen worden wére.

Ich-AG, (I. 2.5)

Die Koalition will den Existenzgrindungszuschuss (Ich-AG) bis zum 30.06.2006 befristen.
Danach wollen die Koalitionare die Ich-AG einstellen und ein neues Instrument der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) unter Einbeziehung des Uberbriickungsgeldes erarbeiten. Die
Politik will prifen, ob das neue Instrument eine Pflicht- oder eine Ermessensleistung sein
soll.

Die Streichung der Ich-AG ist angesichts der IHK-Erfahrungen folgerichtig. Das neue
Instrument sollte ,,Subventionsmentalitdten” vermeiden und einen klaren Fahrplan in die
Selbstandigkeit vorgeben: Der BA-Zuschuss sollte maximal 12 Monate degressiv gewéhrt
werden und als Ermessensleistung ausgestaltet sein. Bei der Neukonzeption sollte die
Politik die Erfahrungen aus der IHK-Griindungsberatung nutzen.

Grundsicherung fur Arbeitssuchende (Hartz IV), (. 2.6)

Durch die Korrektur von Fehlentwicklungen beim Arbeitslosengeld Il (Alg II) wollen Union
und SPD 3,8 Mrd. € einsparen. Zu den geplanten Mallhahmen zahlen u.a. eine generelle
Einbeziehung volljahriger, unverheirateter, unter 25-jahriger Kinder in die
Bedarfsgemeinschaft der Eltern (,Rickgriffsrecht”) sowie die Reduzierung des Zahlbetrags
fur die gesetzliche Rentenversicherung von 78 auf 40 € monatlich.

Es finden sich richtige Ansatzpunkte, um die ausufernden Kosten bei Hartz IV
einzuddmmen. Der DIHK hat die Einbeziehung der Alg-lI-Empfénger in die gesetzliche
Rentenversicherung von Anfang an abgelehnt, da dies zusétzliche Kosten verursacht.

Alg Il auf Westniveau vereinheitlichen, (l. 2.6)

Die Koalition will den ostdeutschen Alg-1l-Satz auf das Westniveau anheben. Das Prinzip
des Forderns und Forderns soll von Beginn der Antragstellung an systematisch umgesetzt
und Leistungsmissbrauch wirksamer als bisher verfolgt werden — beispielsweise durch
verpflichtende Teilnahme der Alg-lI-Empfanger an Telefonabfragen und einen erweiterten
und verbesserten Datenabgleich.



Die Anhebung des ostdeutschen Regelsatzes lduft den Einsparbemuihungen zuwider. Ein
strengeres Férdern und Fordern sowie die bessere Verfolgung etwaigen
Leistungsmissbrauchs sind richtig. Sinnvoll wére es in diesem Zusammenhang, kiinftig
prinzipiell allen interessierten Kommunen die Méglichkeit einzurdumen, fiir die Trégerschaft
beim Alg Il zu optieren.

Kindigungsschutz weiterentwickeln, (l. 2.7.1)

Arbeitgeber sollen kinftig mit ihren neu eingestellten Mitarbeitern im Arbeitsvertrag eine
Wartezeit/Probezeit von bis zu 24 Monaten vereinbaren kénnen. Dafur soll die Mdglichkeit
zur maximal zweijahrigen sachgrundlosen Befristung von Arbeitsvertragen entfallen.

Die Erleichterung beim Kiindigungsschutz ist zwar eine leichte Verbesserung, aber kein
Durchbruch. Mit dem Wegfall der maximal zweijéhrigen sachgrundlosen Befristung ist der
Preis fiir diese leichte Vereinfachung zudem nicht gering. Besser wére es, durch eine
Anhebung des Schwellenwertes auf 20 noch mehr kleine Betriebe von den Lasten des
Kiindigungsschutzgesetzes vollkommen zu befreien.

Unternehmensmitbestimmung sichern und gestalten, (l. 2.7.4)

Das Erfolgsmodell der deutschen Mitbestimmung soll durch die Regierungskommission
unter Vorsitz von Prof. Dr. Biedenkopf modernisiert und europatauglich ausgestaltet werden.
Parallel soll die geplante Richtlinie, die die Sitzverlegung von Kapitabesellschaften in
Europa ohne Liquidation ermoglichen soll, die Sicherung der deutschen Mitbestimmung —
wie bei der Fusionsrichtlinie - berticksichtigen.

Die Modernisierung der deutschen Mitbestimmungsregelungen ist dringend erfordefich.
Europatauglichkeit kann jedoch nicht bedeuten, dass die Mitbestimmung in andere
Mitgliedstaaten exportiert wird. Erleichterungen fiir deutsche Unternehmen, die ihre
européaischen Méglichkeiten nutzen wollen sind hier nétig, nicht Wettbewerbsnachteile durch
den Export der Mitbestimmungsregelung.

Umsetzung der EU-Arbeitszeitrichtlinie, (l. 2.7.3)

Die zum 1. Januar 2006 auslaufende Ubergangsregelung des Arbeitszeitgesetzes, die den
Tarifpartnern Zeit fir die Anpassung ihrer Vereinbarungen an die Vorgaben des EuGH zur
Bereitsschaftszeit einrdumt, wird um ein Jahr verlangert.

Die Verldngerung der Ubergangsifrist ist richtig, da die Uberarbeitung der Arbeitszeitrichtlinie
in Briissel noch nicht abgeschlossen ist. AulRerdem wéren mit Ablauf der Frist Unternehmen,
in denen Bereitschaftsdienste zu leisten sind, in gro3e finanzielle Bedréngnis gebracht
worden (u.a. Werkfeuerwehren).

Europaisches Sozialmodell, (I. 2.10)
Die Koalition beabsichtigt, zu einer Weiterentwicklung des Europaischen Sozialmodells
beizutragen.

Das Européische Sozialmodell ist durch eine hohe Verantwortung des Staates bei
Altersvorsorge, Arbeitslosigkeit und Gesundheit gekennzeichnet. Angesichts der
demografischen Entwicklung, des geringen Wachstums und der niedrigen
Beschéftigungsquote sind die Sozialsysteme in fast keinem européischen Land dauerhaft
tragfédhig. Um die Systeme zukunftsfest zu machen, muss den Biirgern mehr
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Eigenverantwortung lbertragen und unternehmerischer Initiative mehr Raum gelassen
werden.

1.3 Bildung und Ausbildung

Fruhkindliche Forderung/Schule, (I. 3.2)

Die Vereinbarung sieht eine Weiterflihrung des Ganztagsschulprogramms und eine bessere
individuelle frihkindliche Férderung vor. Die Koalitiondre bekennen sich zu einer nationalen
Bildungsberichterstattung.

Der DIHK hélt die Fortfiihrung des Ganztagsschulprogrammes fiir eines der wichtigsten
Instrumente, um das Ziel einer Entkopplung von sozialer Herkunft und Schulerfolg zu
erreichen und bei den lernschwécheren Schiiler die Ausbildungsreife zu sichern. Uber die
erklarte Absicht hinaus, friihkindliche Bildung zu férdern, findet sich leider kein Hinweis
darauf, wie genau die kiinftige Bundesregierung hier helfend eingreifen will.

Ausbildungspakt, (I. 3.3)

Der Pakt flr Ausbildung soll unter Einbeziehung von Wirtschaft und Gewerkschaften
weiterentwickelt werden.

Der DIHK wird an der angestrebten Fortentwicklung des Paktes intensiv mitwirken. Leider
bedeutet die geplante Mehrwertsteuererhéhung einen Dampfer fiir die Ausbildung. Ab 2007
droht vor allem ausbildungsintensiven Bereichen wie dem Handel und der Gastronomie ein
Umsatzriickgang, der auch auf dem Ausbildungsmarkt splirbar werden dlirfte. Eine
Einbeziehung der Gewerkschaften setzt voraus, dass diese sich voll hinter die Ziele und
Instrumentarien des Paktes stellen.

Ausbildungsordnungen, (I. 3.3)

Das Angebotsspektrum der Berufsausbildung soll durch gestufte Ausbildungsordnungen
erweitert werden.

Der DIHK ist fiir mehr differenzierte Angebote in der Ausbildung, um den individuellen
Leistungsméglichkeiten der Jugendlichen ebenso wie den Bedlirfnissen der Betriebe gerecht
zu werden. Reine Stufenausbildungen verpflichten jedoch die Unternehmen zu einem
Vertragsabschluss lber 3 Jahre und bieten lediglich den Jugendlichen eine Ausstiegsoption
nach 2 Jahren. Es sollten daher nicht mehr ,Stufenausbildungen®, sondern mehr
aufeinander aufbauende Berufe nach dem Vorbild der Bauberufe geschaffen werden.
Jugendliche und Betriebe kénnen dann gemeinsam entscheiden, ob und wann es nach dem
ersten Abschluss weitergeht.

Einstiegsqualifizierung und Ausbildungsreife, (. 3.3)

Bewahrte Malinahmen zur Einstiegsqualifizierung und zur Verbesserung der
Ausbildungsfahigkeit und —reife sollen fortgesetzt werden.

Der DIHK setzt auf die Fortentwicklung des erfolgreich eingefiihrten Instruments
Einstiegsqualifizierung. Im ersten Jahr haben ca. 50 % der EQ-Absolventen den Ubergang
in Ausbildung oder Beschéftigung geschafft. Die Verbesserung der Ausbildungsreife ist eine
der wichtigsten Voraussetzungen flir mehr Ausbildung.
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EU-Anerkennung von Berufsabschliissen, (. 3.3)

Die hochwertigen deutschen Berufsabschlisse sollen innerhalb der EU angemessen
bewertet und eingestuft werden. Dazu will die Bundesregierung die europaische
Zusammenarbeit in der EU-Berufsbildung und die geplanten neuen europaischen
Transparenzinstrumente EQF und ECVET aktiv mitgestalten.

Im Européischen Qualifizierungsrahmen (EQF) mussen tatséchlich erworbene berufliche
Kompetenzen und nicht allein die Abschliisse abgebildet werden. Damit der Rahmen zu
einem Transparenzinstrument fiir Personalverantwortliche in Unternehmen wird, muss die
deutsche EQF-Position in enger Abstimmung mit der Wirtschaft erfolgen.

Durchlassigkeit zwischen Bildungswesen, (l. 3.4)

Die Vereinbarung sieht eine Verzahnung der in Deutschland traditionell abgeschotteten
Bildungsbereiche vor. Absolventen der beruflichen Ausbildung sollen einen generellen
Zugang zum Hochschulstudium erhalten.

Der DIHK sieht darin die Erfiillung einer langjéhrigen Forderung. Das
Hochschulrahmengesetz sowie die Landeshochschulgesetze sollten so bald wie mbglich
geéndert werden.

Weiterbildung, (l. 3.5)

Die Koalition will die Weiterbildung zur 4. Saule des Bildungssystems ausbauen und
bundeseinheitlichen Rahmenbedingungen schaffen.

Der DIHK lehnt diese Forderung mit Blick auf eine unternehmensnahe und bedarfsgerechte
Weiterbildung ab. In maximaler Ausgestaltung kénnte sie ein Bundesrahmengesetz
bedeuten. Wegen der unterschiedlichen Zusténdigkeiten von Bund und Landern in der
Weiterbildung bestiinde zudem ein verfassungsrechtliches Problem.

Meister-BAfoG, (I. 3.5)

Die Vereinbarung sieht eine Starkung o6ffentlicher und privatwirtschaftlicher Férderung von
Weiterbildung vor. Dazu gehéren das Meister-BAf6G fur 6ffentlich-rechtliche Prifungen, das
Bildungssparen und die Einfihrung von Bildungs- oder Lernzeitkonten durch die
Tarifpartner.

Der DIHK begrtif3t die Fortfiihrung des Meister-BAf6G. Die Férderung des Bildungssparens
wére ein wichtiges Signal fiir den erh6hten Stellenwert der Weiterbildung. Lernzeitkonten
sollten konsequent in einzelbetrieblicher Verantwortung verbleiben.

Hochschule, (I. 3.6)

Die Mobilitat im europaischen Hochschulraum soll geférdert und bis zum Jahr 2010 die
Kompatibilitat der Studiengange vorangebracht werden. Zudem sollen mindestens 40%
eines Altersjahrgangs ein Hochschulstudium beginnen. Es sollen junge Talente und
Nachwuchswissenschaftler geférdert werden.
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Die Ziele werden vom DIHK unterstiitzt. Allerdings fehlen konkrete Aussagen, wie die Ziele
erreicht werden kénnen, zumal dafiir nicht unerhebliche finanzielle Mittel notwendig sein
dlrften.

.4 Forschung und Hochschule

Innovation, Forschung und Technologie sollen nach dem Willen der Verhandlungspartner
einen besonderen Stellenwert in der Politik der Bundesregierung in der 16. Legislaturperiode
haben. Dementsprechend ziehen sich die innovationspolitischen Themen durch das
gesamte Vertragswerk.

Unklar ist, ob und inwieweit eine Koordination des Themas mit den unterschiedlichen
Arbeitsgruppen stattgefunden hat. Mit Blick auf die angekiindigte Innovationspolitik aus
einem Guss scheint das Vertragswerk liberdies an vielen entscheidenden Stellen noch
konkret ausfiillungsbedlirftig. Zahlreiche Analysen ohne die Benennung daraus notwendiger
Weise folgender konkreter Handlungsschritte prdgen das Papier.

3% des BIP fiir Forschung und Entwicklung, (I. 4.1.)

Bis zum Jahr 2010 sollen von Wirtschaft, Bund und Ladndern gemeinsam mindestens 3% des
BIP fur Forschung und Entwicklung aufgewendet werden. Besonders zukunftstrachtige
Bereiche sollen zusatzlich mit 6 Mrd. Euro 6ffentlich geférdert werden. Die Exzellenzinitiative
und der Pakt flr Forschung und Innovation sollen Hochschulen und
Forschungseinrichtungen starken.

Die Erreichung des 3%-Ziels ist nur realistisch, wenn der Staat nicht nur seine
Forschungsmittel erhéht, sondern die Investitionsbedingungen fiir Unternehmen verbessert.
Das lasst der Koalitionsvertrag im Unklaren. Mit der Erhéhung der 6ffentlichen Mittel
einhergehen muss eine weitergehende Reform in der Hochschul- und Forschungslandschaft
hin zu mehr Autonomie und Wettbewerb. Dazu bietet der Vertrag (liber die vorhandenen
Initiativen hinaus nur wenige Ansétze.

Verstarkung der Projektforderung, (. 4.3)

Die Projektmittel sollen Uberproportional gesteigert werden. Es soll gepruft werden, ob ein
Forschungsférderungsgesetz fiir die Projektférderung des Bundes sinnvoll ist.

Die Verstarkung der Projektférderung ist notwendig und sinnvoll, damit Wissenschaft und
Unternehmen gemeinsam verstérkt marktfdhige Produkte und Verfahren entwickeln kénnen.
Warum dafiir ein spezielles Forschungsférderungsgesetz erlassen werden sollte, ist nicht
ersichtlich.

Schwerpunkte bei Spitzentechnologien, (I. 4.3)

Gemeinsam mit Wissenschaft und Wirtschaft sollen Innovationsstrategien fir
Spitzentechnologien entwickelt werden.

Die Bestimmung von Schwerpunkten fir Spitzentechnologien ist hdufig notwendig, um
Offentliche Mittel effizient und zukunftsorientiert einsetzen zu kénnen. Die Beteiligung der
Wirtschaft bei der Entwicklung konkreter Innovationsstrategien ist dabei unerlédsslich. Die
Férderprogramme miissen dabei so gefasst werden, dass sie Unternehmen und
Forschungseinrichtungen nicht vorschreiben, wo sie genau forschen sollen, sondern ihnen
mit technologieoffenen Modulen die Entwicklung neuer Technologiefelder erméglichen.
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Breitbandtechnologie zur Sicherung des Forschungsstandortes, (l. 4.3)

Anreize fur den Auf- und Ausbau moderner und breitbandiger
Telekommunikationsnetzwerke sollen zur Sicherung des Industrie- und
Forschungsstandortes geschaffen werden. Dies soll fur einen gewissen Zeitraum frei von
Regulierungseingriffen geschehen.

Ein leistungsféhiges Telekommunikationsnetzwerk ist unabdingbare Voraussetzung fiir die
Zukunft des Forschungsstandortes Deutschland. Leistungsfahigkeit entsteht auch in diesem
Bereich durch Wettbewerb. Die — wenn auch nur voriibergehende — Regulierungsfreiheit
wiirde die Forschungseinrichtungen von nur einem oder wenigen Anbietern von
Telekommunikationsinfrastrukturen abhéngig machen. Wer den Markt beherrscht, wiirde
damit indirekt auch (ber einen wichtigen Bereich der deutschen Forschungslandschaft
entscheiden.

Leuchtturmprojekte, (. 4.3)

In ausgewahlten Bereichen soll mit sog. Leuchtturmprojekten die technologische und
innovative Leistungsfahigkeit Deutschlands dokumentiert und beworben werden.

Leuchtturmprojekte kbnnen ein Instrument darstellen, um den Forschungs- und
Technologiestandort Deutschland nach innen und aul8en voranzubringen. Dariiber hinaus
wére aber ein mit der Wirtschaft abgestimmtes Marketing fiir den Technologiestandort
insgesamt erforderlich, um mehr Investitionen zu generieren.

Vollkostenfinanzierung, (l. 4.4.)

Die Koalitionspartner wollen fiir die Forschung eine Vollkostenfinanzierung etablieren.

Bei der Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft wird in den meisten Féllen
bereits eine Vollkostenfinanzierung zugrunde gelegt. Die flachendeckende Einfiihrung sollte
dazu genutzt werden, die notwendigen Investitionen in die Forschungsinfrastruktur flieBen zu
lassen.

Innovationen im Mittelstand, (. 4.5)

Far die Forderungen von Innovationen bei KMU sollen spezielle Malinahmen auch solche
Unternehmen an Forschung und Entwicklung heranflihren, die auf diesem Feld bislang noch
nicht aktiv sind. Der Zugang zu bestehenden Fdrderprogrammen soll vereinfacht werden.
Sowohl eine verstérkte Unterstiitzung des Mittelstandes als auch eine leichtere Teilnahme
von KMU sind richtige Ziele. Offen lasst der Koalitionsvertrag, wie diese Ziele konkret
erreicht werden sollen.

Ausgrindungen aus der Wissenschaft, (I. 4.5)

Die Bedingungen fir Ausgrindungen aus der Wissenschaft sollen verbessert werden.

Der Koalitionsvertrag erlautert nicht, wie die notwendige Verbesserung der Bedingungen fiir
Ausgriindungen aus der Wissenschaft erfolgen soll. Die Etablierung neuer Ideen am Markt

scheitert nicht selten am fehlenden unternehmerischen Know-How. Neben einer
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Verankerung von unternehmerischen Grundkenntnissen in allen Studiendisziplinen kénnen
Innovationscoaches und -mentoren jungen Unternehmen bei ihren ersten
unternehmerischen Schritten zur Seite stehen. Die IHKs kbénnen hier vermittelnd helfen.

Forschung und Technologie EU, (l. 4.8)

Die Koalitionspartner streben die Ubernahme einer fiihrenden Rolle bei der Gestaltung der
europaischen Forderpolitik an, insbesondere eine bessere Beteiligung am 7.
Forschungsrahmenprogramm.

Die Beratungen liber das kommende 7. Forschungsrahmenprogramm sind im vollen Gange.
Die deutsche Beteiligung und Einflussnahme, insbesondere im Interesse der Unternehmen,
muss von Seiten der deutschen Politik zligig verstérkt werden.

1.5 Energie

Atomausstieg, (I. 5.1)

Das geltende Atomgesetz wird nicht gedndert. Damit bleibt die Begrenzung der
Stromerzeugungsmengen bestehen, die zum Abschalten des letzten Kernkraftwerkes etwa
im Jahr 2020 fuhren wirde. Hinsichtlich der Endlagerung radioaktiver Abfalle soll in dieser
Legislaturperiode eine Lésung gefunden werden.

Der unverénderte Ausstieg aus der Kernenergienutzung lehnt der DIHK ab, da er den
Energietrdgermix einschréankt, die Energieversorgungssicherheit verringert und spétestens
im néchsten Jahrzehnt zu einem deutlichen Anstieg der Treibhausgasemissionen fiihren
wirde. Die dringend erforderliche Weiterflihrung der Erkundung des Salzstockes Gorleben
als Endlager fiir radioaktive Abfélle wird im Koalitionsvertrag nicht erwéhnt.

Zukunft der Steinkohlesubventionen, (. 5.1)

Eine Kirzung der nach 2008 bis 2012 geplanten Subventionen flir den deutschen
Steinkohlebergbau soll gepruft werden, ohne den Weg der sozialvertraglichen Anpassung zu
verlassen. Uber die langerfristige Ausgestaltung der Steinkohlepolitik werden keine
Aussagen getroffen — dies soll mit den betroffenen Bundeslandern und dem
Steinkohlebergbau abgestimmt werden.

Um den bisherigen Pfad der Subventionsreduktion nicht zu verlassen, sollte eine weitere
Kiirzung der Subventionen beschlossen werden. Im Interesse der Planungssicherheit sollten
friihzeitig Festlequngen liber das Ende der Beihilfezahlungen fiir den deutschen
Steinkohlenbergbau getroffen werden.

Forderung erneuerbarer Energien, (l. 5.2)

Das System der Férderung erneuerbarer Energien bei der Stromerzeugung wird nicht
geandert — die angekiindigte Uberpriifung bis Ende 2007 muss ohnehin im Rahmen des
geltenden Rechts vorgenommen werden. Allerdings sollen die Belastungen fur
energieintensive Unternehmen verlasslicher begrenzt werden. Ein regeneratives
Warmenutzungsgesetz soll weitere Anwendungsbereiche besser erschlie3en.

Zu befiirworten ist die klare Deckelung des Strompreisanstiegs energieintensiver

Unternehmen infolge des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) auf maximal 0,05 Ct/kWh.
Enttduschend sind die fehlenden MalBnahmen zur Steigerung der Férdereffizienz des EEG.
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Ein regeneratives Warmenutzungsgesetz — liber das bestehende
Markteinfiihrungsprogramm hinaus — ist aus Sicht des DIHK nicht erforderlich.

Steigerung der Energieeffizienz, (l. 5.4.)

Die Energieproduktivitat der Volkswirtschaft soll bis 2020 gegenliber 1990 verdoppelt
werden. Dazu wird insbesondere das CO,-Gebaudesanierungsprogramm auf ein
Foérdervolumen von mindestens 1,5 Mrd. Euro p.a. erhdht. Hierbei soll die Forderung von
zinsverbilligten Darlehen auf Investitionszuschisse und steuerliche Erleichterungen
umgestellt werden.

Das Energieproduktivitdtsziel ist sehr ambitioniert. Eine Verdoppelung der Steigerungsrate
der Energieproduktivitét auf etwa 3 % p.a. dlirfte nur mit deutlichen volkswirtschaftlichen
Mehrkosten zu erreichen sein. Das Gebdudesanierungsprogramm zielt zwar auf den Bereich
mit den geringsten CO,-Vermeidungskosten. Allerdings belastet die mehr als verdreifachte
Férdersumme den Staatshaushalt erheblich.

Verstarkte Energieforschung, (I. 5.5)

Die Ausgaben fur Energieforschung sollen schrittweise verstarkt werden. Mit der Wirtschaft
soll vereinbart werden, dass sie zusatzliche Mittel in Forschung und Markteinfihrung von
Energietechnologien investiert.

Die Verstarkung der Energieforschung entspricht der Forderung des DIHK. Allerdings fehlen
Aussagen Ulber konkrete Zeitrdume und Ausgabenvolumina. AuBerdem wird — entgegen der
DIHK-Forderung — der Bereich innovativer Nukleartechnologien in der Forschung
ausgeklammert.

Energiesteuern, (l. 5.5)

Die Okosteuer soll nicht erhéht, die Entlastungsregeln beibehalten werden. Damit sollen
Unternehmen im internationalen Wettbewerb besser bestehen kénnen. Energieintensive
Unternehmen sollen nach den Vorgaben des EU-Rechts starker entlastet werden. Das EU-
Recht soll starker harmonisiert werden.

Fiir die Unternehmen bringt diese Festlequng im Koalitionsvertrag mehr Planungssicherheit.

ErméaRigungen bei der Okosteuer werden nicht als Subventionen, sondern als notwendiger
Ausgleich einer Wettbewerbsverzerrung durch hohe Steuersétze angesehen.

l. 6 Infrastruktur

Logistikstandort Deutschland, (I. 6.)

Der Logistikstandort Deutschland soll ausgebaut und aktiv im In- und Ausland vermarktet
werden. In einem ,Masterplan Giterverkehr soll die Effizienz des Gesamtverkehrssystems
erhoht werden.

Der zusétzliche Nutzen eines Masterplans ist nicht erkennbar, da die Probleme bekannt sind
und ohne weitere Verzégerungen gelést werden sollten. Ansatzpunkte hierflir sind die
Bereitstellung von Fldchen, schnellere Genehmigungsverfahren und leistungsféhige
Verkehrsanbindungen.
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Neue Finanzierungsinstrumente, (I. 6.1)

Durch Public-Private-Partnership (PPP) soll mehr privates Kapital fiir den Verkehrswegebau
mobilisiert werden. Die Mobilitatskosten sollen dabei sozial vertraglich bleiben.

Die Aussagen sind fiir eine Bewertung zu wenig konkret. Eine Mobilisierung privaten
Kapitals in Form privater Betreibermodelle muss bei unverédnderter Mineral6l- und Kfz-
Steuer zu zusétzlichen Belastungen der Nutzer — auch der Pkw-Fahrer — fiihren. Dies steht
im Widerspruch zu friiheren Aussagen gegen eine Pkw-Maut.

Offentlich Private Partnerschaften (OPP) / Public Private Partnerships, (I. 6.1)

PPP werden uneingeschrankt als innovativer und erfolgreicher Weg fiir die Bereitstellung
von offentlichen Leistungen begriffen. Gesetzliche Rahmenbedingungen, das OPP-
Beschleunigungsgesetz, sollen verbessert werden.

Das Ziel, PPP-Projekte im Rahmen von st&dtebaulichen MalBnahmen in Deutschland
voranzutreiben, wird unterstiitzt. Die Initiative sollte sich nicht auf die Beseitigung rechtlicher
Hemmnisse beschrénken. Zu diskutieren ist die Leistungsféhigkeit der Verwaltung im
Rahmen der éffentlichen Daseinsvorsorge sowie die Frage, welche Aufgaben zukdinftig
géanzlich privatisiert werden kénnen und miissen.

Wachstumsbranche Luftverkehr, (. 6.1)

Der Masterplan zur Entwicklung der Flughafeninfrastruktur soll Grundlage fir die weitere
Arbeit sein. Der Luftverkehrsstandort Deutschland soll gestarkt und die Deutsche
Flugsicherung (DFS) zligig privatisiert werden.

Der Masterplan orientiert sich stark an den Interessen der gro3en Flughéfen und darf allein
keine Grundlage fiir die kiinftige Luftverkehrspolitik sein. Notwendig wére eine Einbeziehung
der Flughafenpolitik in die Bundesverkehrswegeplanung. Die Privatisierung der
Flugsicherung ist zu unterstiitzen,; dabei ist aber sicherzustellen, dass durch die
Geblihrensetzung keine Nachteile fiir kleinere Flughéfen entstehen.

Wettbewerbsbedingungen im StraBengutervekehr, (l. 6.1)

Die Bemihungen bei der EU-Kommission um einen erfolgreichen Abschluss des
Mauterstattungsverfahrens sollen fortgefuhrt werden.

Angesichts der Wettbewerbsprobleme des deutschen Transportgewerbes sind alle
Initiativen zu unterstiitzen. Nach den bislang erfolglosen Anldufen in Briissel zur
Genehmigung des Mauterstattungsverfahrens, sollten aber ziigig Alternativen (z.B. Senkung
der Mineralblsteuer) erarbeitet werden.

Verkehrswegeplanung, (l. 6.1)

Die Planung und der Bau von GroRprojekten im Bereich Infrastruktur soll weiter vereinfacht
und beschleunigt werden. Dazu ist eine einheitliche bundesgesetzliche Grundlage
vorgesehen. Basis fur die Diskussionen soll der Entwurf der Bundesregierung flr ein Gesetz
zur Beschleunigung von Planungsverfahren fir Infrastrukturvorhaben (Infrastruktur-
Planungsbeschleunigungsgesetz — InPBeschlG) sein.
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Die Erweiterung des Anwendungsbereichs des
Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes auf alle Planfeststellungsverfahren im
Infrastrukturbereich ist ein Schritt in die richtige Richtung. Dabei sollte auch die
Zusammenlegung der Planfeststellungs- und Anhérungsbehérden, einheitliche
Fristenregelung fiir Einwénde und Klagen und die 1:1-Umsetzung von EU-Richtlinien
berticksichtigt werden.

Férderung des OPNYV, (l. 6.1)

Der OPNV soll weiterhin auf hohem Niveau gefordert werden. Das Instrument der GVFG-
Mittel (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz) soll erhalten werden. Mittelstandischen
Anbietern soll besondere Beachtung geschenkt werden.

Es fehlen klare Aussagen zum Wettbewerb im OPNV. Auch die Aussagen zum GVFG sind
unbefriedigend. Eine Uberarbeitung des bestehenden Sammelsuriums an
Férderméglichkeiten ist zur Erhéhung der Effizienz dringend geboten. Dem
mittelsténdischen Busgewerbe sollte nicht nur Beachtung geschenkt werden; es bendtigt
Perspektiven, um seine Existenz zu sichern.

EU-Wettbewerbsbedingungen, (l. 6.1)

National und auf EU-Ebene soll die Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen
vorangetrieben werden. Die Harmonisierung soll auch Abgabensysteme und Regelwerke
betreffen. Inter- und intramodale Wettbewerbsverzerrungen sollen abgebaut werden.

Uber den Abbau der Wettbewerbsverzerrungen kann ohne konkrete Beispiele keine
Bewertung vorgenommen werden. Eventuelle Uberlegungen, systembedingte Unterschiede
der Verkehrstréger bei der Besteuerung oder Wegefinanzierung zu beseitigen, kbnnten zu
gravierenden Problemen fiihren.

Bahnreform, (I. 6.3)

Der Konsolidierungskurs der DB AG soll fortgefiihrt werden. Der Bérsengang soll unter
Beachtung aller Aspekte gestaltet werden. Auf Basis eines Netzzustandsberichts soll eine
Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung getroffen werden.

Eine Fortflihrung der Diskussion um einen Bérsengang unter Beachtung aller
Konsequenzen ist zu beflirworten. Problematisch kann dagegen die angestrebte Leistungs-
und Finanzierungsvereinbarung sein. Sie darf nicht als ,Blankoscheck” ausgestaltet sein; der
Bund muss ausreichend Kontrollméglichkeiten zur Ermittlung des Netzzustands, des
Sanierungsbedarfs und der Mittelverwendung erhalten.

Maritimer Standort und Binnenschifffahrt, (l. 6.4)

Der maritime Standort Deutschland soll gestarkt werden. Die Sicherung und der Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit der deutsches Binnenschifffahrt gelten als zentrales Anliegen; die
dem Binnenschifffahrtsgewerbe wichtige Férderung tUber den § 6 B EStG soll endgiiltig
umgesetzt werden.

Die Bemiihungen sind zu befiirworten, allerdings wenig konkret. Es fehlen Aussagen zur
Senkung der Kosten in Seehéfen (z.B. bei Lotsdiensten), zur Angleichung der
Wettbewerbsbedingungen zu Binnenschiffern aus anderen EU-Staaten und zum Ausbau der
Hafen- und Wasserstral8eninfrastruktur.
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Larmschutz und Luftverunreinigung im Verkehr, (l. 6.5)

Die Nachristung mit Partikelfilter wird aufkommensneutral steuerlich geférdert.
Neufahrzeuge ohne Partikelfilter werden ab 2008 mit einem Steuermalus belegt. Es wird
eine Kennzeichnungsverordnung geschaffen. Ferner soll das Fluglarmgesetz novelliert
werden.

Im Interesse der schnellen Absenkung der Feinstaubemissionen aus Dieselfahrzeugen ist
eine mal3volle Spreizung der Kraftfahrzeugsteuer vertretbar. Immissionen entstehen aber
vornehmlich durch Stop-and-Go. Daher sind z.B. mit Strallenausbau und
Umgehungsstral3en auch andere MalBnahmen zu ergreifen. Beim Flugldrmgesetz muss die
Balance gefunden werden zwischen Larmschutz und Folgen fiir die Wirtschatft.

Stadtentwicklung als Zukunftsaufgabe, (. 6.7)

Stadtentwicklung wird als moderne Struktur- und Wirtschaftspolitik begriffen, die mit Mitteln
der Stadtebauférderung bewaltigt werden soll. Die gewachsene europaische Stadt soll als
Einzelhandelsstandort gestarkt und modernisiert werden. Eine Bundesstiftung Baukultur soll
unterstutzend wirken.

Es ist gut, dass die Stadtentwicklungspolitik als Kernaufgabe fiir eine zukunftsweisende
Struktur- und Wirtschaftspolitik begriffen wird. Auch die Betonung der Standortvorteile der
gewachsenen europdischen Stadt ist vernlinftig. Das Forderinstrument kann unterstiitzend
wirken. Eine Diskussion lber Zentrale-Orte-Systeme ist nicht nur fiir den Einzelhandel
erforderlich.

Stadtumbau und Demographischer Wandel, (1. 6.7)

Das Férderprogramm Stadtumbau Ost der Bundesregierung sollen darauf ausgerichtet sein,
die Stadte und landlichen Raume bei der Bewaltigung der Folgen des demographischen und
wirtschaftsstrukturellen Wandels zu unterstiitzen. Das Férderprogramm Stadtumbau West
soll dem wirtschaftlichen und militéarischen Strukturwandel in den alten Bundeslandern
dienen, der Neunutzung von Brachflachen von Bahn, Post und Militar.

Das konzentrierte Angehen von Stadtumbauprozessen in Ost und West wird ausdriicklich
unterstitzt. Es ist Wegbereiter fiir Investoren und dient dem internationalen
Standortwettbewerb der Stadte.

l. 7 Umwelt

Ambitionierte Umweltpolitik kann einen Beitrag zur Modernisierung der Gesellschaft leisten.
Sie kann Motor sein fir die weltweite Vermarktung deutscher Zukunftstechnologie, zur
Erhéhung der Energie- und Rohstoffproduktivitat und zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen.

Umweltpolitik ist ein wichtiges Politikfeld. Jedoch miissen umweltpolitische Malinahmen
sorgféltig auf ihre Wachstums- und Arbeitsmarktwirkungen hin geprtift werden. Denn wenn
z.B. ganze Industriezweige Deutschland verlassen, mag dies fiir die volkswirtschaftliche
Rohstoff- und Energiebilanz vorteilhaft sein, nicht aber fiir die Zukunft des
Industriestandortes Deutschland und dessen soziale Balance.
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Klimaschutz, (l. 7.1)

Deutschland soll seine fihrende Rolle im Klimaschutz fortsetzen. Das Kyoto-Ziel soll 2012
erreicht werden. Deutschland wird sich daflir einsetzen, auch die anderen Emittenten in eine
Klimakonvention zu integrieren. Verpflichtet sich die EU, ihre Emissionen um 30% zu
senken, wird Deutschland einen weitergehenden Beitrag leisten. Eine Partnerschaft fur
Klimaschutz und Innovation mit der Wirtschaft wird angestrebt.

Es muss um wirtschattlich leistbare und den Klimaschutz positiv entwickelnde MalBnhahmen
gehen, nicht isoliert um die Sicherung einer Vorreiterrolle Deutschlands — national oder
international. Alle grol3en Emittenten klimawirksamer Gase miissen in ein neues
Klimaschutzabkommen eingebunden werden. Die Zusage weitergehender
Reduktionspflichten Deutschlands bei einer Verpflichtung Europas auf minus 30 % wird
abgelehnt. Das Angebot zur Partnerschaft wird unterstiitzt.

Emissionshandel, (I. 7.2)

Der Emissionshandel soll 6konomisch und dkologisch effizienter gestaltet werden. Windfall-
Profits groRer Emittenten sind zu vermeiden. Es soll eine Novellierung der
Emissionshandels-Richtlinie angestrebt werden mit dem Ziel, Kleinanlagen auszunehmen.
Die Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver Unternehmen soll gesichert werden.

Der Allokationsplan fiir 2008 bis 2012 sollte ein einfaches, transparentes und
unbirokratisches Zuteilungssystem vorsehen. Kleinen und mittelstédndischen Emittenten
unterhalb 25.000 Jahrestonnen CO. muss eine Teilnahme am Emissionshandel freigestellt
bleiben. Die Nutzung der flexiblen Kyoto-Mechanismen muss stérker forciert werden, auch
zur Stérkung des Exportes von Klimaschutztechnologien.

Neuordnung des Umweltrechts, (l. 7.3)

Das Umweltrecht soll unburokratisch ein hohes Schutzniveau sicherstellen. Dazu soll das
Umweltrecht vereinfacht und in einem Umweltgesetzbuch zusammengefasst werden. Die
Foderalismusreform soll hierflr die Basis schaffen. Es soll die Initiative zur Harmonisierung
des EU-Umweltrechts ergriffen werden.

Biirokratie und Uberregulierung sind gerade im Umweltrecht schnellstens zu reduzieren. Die
Beschllisse zur Féderalismusreform beim Umweltschutz reichen nicht aus, um ein
Umweltgesetzbuch mit echten Deregulierungseffekten zu schaffen. Unterstiitzt wird die
Forderung EU-Rechtsentwicklung und nationale Initiativen stérker miteinander zu vernetzen.

Nationales Naturerbe, (I. 7.4)

Der Bund wird Flachen in erheblichem Umfang in eine Stiftung Nationales Naturerbe
einbringen. Der Flachenverbrauch ist auf 30 Hektar pro Tag durch finanzielle
Anreizinstrumente zu senken. Natura 2000 soll mit Augenmalfd umgesetzt werden.
Freiwilligen Instrumenten soll Vorrang eingeraumt werden.

Die Fldchen des Bundes sollten soweit méglich zum Ausgleich flir Eingriffe in die Natur an
anderer Stelle eingebracht werden. Der Flachenverbrauch sinkt. Es fehlt eine strategische
Auseinandersetzung mit dem Phdnomen der schrumpfenden Stéadte, um Fldchen besser
managen zu kbnnen. Bei Natura 2000 ist eine Novellierung der EU-Richtlinien notwendig.
Der DIHK hat dazu Vorschldge entwickel.
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Verkehr und Immissionsschutz, (l. 7.4)

Die Emissionen aus Kraftfahrzeugen sollen weiter gesenkt werden. Alternative Kraftstoffe
sollen im Dialog mit der Industrie entwickelt werden. Zur Verbesserung des Larmschutzes
sollen entlang der Bundesverkehrswege Malinahmen ergriffen werden. Das Fluglarmgesetz
soll novelliert werden.

Das Angebot einer partnerschaftlichen Weiterentwicklung der Emissionsminderung bei
Kraftfahrzeugen ist der richtige Weg. Ldrm entsteht auch durch schlechten StraBenzustand.
Daher sind auch MalBnahmen der Verkehrswegemodernisierung unter Ldrmgesichtspunkten
zu forcieren. Beim Flugldrmgesetz muss die Balance gefunden werden zwischen
Léarmschutz und Folgen fiir die Wirtschatft.

Abfall, Wasser, (l. 7.6)

Es soll verhindert werden, dass Abfalle im Ausland billig entsorgt werden kénnen. Die
Abfallwirtschaft soll zu einer ressourcenschonenden Stoffwirtschaft entwickelt werden.
Schlussel hierfir ist die Produktverantwortung. Gemeinden sollen weiterhin selbst
entscheiden kénnen, wie sie Wasser-, Abwasser- und Abfalldienstleistungen organisieren.

Die produktbezogenen Regelungen miissen dereguliert, gestrafft und integriert werden. Die
mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz eingeleitete Privatisierung der Abfallwirtschaft
muss weiterentwickelt werden, die Absage an weitere Privatisierungen wird abgelehnt.
Schnell zu verwirklichen ist die steuerliche Gleichbehandlung von privaten und &ffentlich-
rechtlichen Organisationsformen.

Nachhaltige Entwicklung, (l. 7.7)

Nachhaltige Entwicklung bleibt der Mal3stab des Handelns. Die Gremienstrukturen (u.a. Rat
fir Nachhaltigkeit) sollen beibehalten werden.

Schon die Einordnung des Themas Nachhaltigkeit als Unterpunkt der Umwelt (iberrascht.
Nachhaltige Entwicklung ist nicht Umweltpolitik mit anderen Mitteln. Die Beibehaltung des
Rates fiir nachhaltige Entwicklung sollte von einer Evaluierung seiner Arbeit abhéngig
gemacht werden.

l. 8 Landwirtschaft

Rahmenbedingungen der EU-Agrarpolitik, (I. 8.2)

Die Koalition halt an den Beschllssen zur Europaischen Agrarpolitik aus dem Jahr 2002
fest.

Die 2002er Beschliisse waren ein erster richtiger Schritt, um eine Entkopplung der
Agrarsubventionen von der Produktion zu erreichen. Vor dem Hintergrund der
festgefahrenen Verhandlungen zum EU-Budget ldsst dieses kiinftige Festhalten der
Koalition an diesen Beschliissen kaum Spielraum fiir Verhandlungen. Es ist dauerhaft nicht
zu vermitteln, dass die EU fast jeden zweiten Euro fiir Agrarpolitik und nicht fiir
zukunftsweisende Politiken ausgeben kann.

WTO-Verhandlungen im Agrarhandel, (I. 8.3)
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Die Bundesregierung will einen erfolgreichen Abschluss der Doha-Runde. Die WTO-
Verhandlungen mussen in allen Bereichen gleichzeitig zu einem Erfolg gefuhrt werden. Die
Liberalisierung der Agrarmarkte darf nicht das einzige Verhandlungsergebnis sein. Ziel der
Verhandlungen im Agrarbereich ist der weltweite Abbau von Verzerrungen im Agrarhandel,
um den Entwicklungslandern einen gréReren Anteil am weltweiten Handel zu ermdglichen.
Es soll eine Perspektive fur das europaische Agrarmodell mit seinen hohen Anforderungen
an die Landwirtschaft geschaffen werden. Ein ausreichender Aufdenschutz muss
gewahrleistet bleiben.

Der Agrarhandel betrdgt nur einen Bruchteil des Welthandels und darf nicht die
Gesamteinigung verhindern. Wir hoffen, dass das Bewusstsein fiir die Schliisselrolle der
européischen Agrarpolitik im Rahmen der WTO-Verhandlungen vorhanden ist. Die
Vereinbarungen treffen zwar im Kern die DIHK- Forderungen. Wenn jedoch einerseits von
Zollsenkungen im Agrarbereich die Rede ist, wenige Sétze spéter von einem ausreichenden
AulBBenschutz, wird klar, dass hier vieles unklar bleibt.

Agrarforschung und Griine Gentechnik, (1.8.8, 8.9)

Die Agrarforschung soll besser mit der Ernahrungs- und Verbraucherforschung vernetzt
werden. Bei der griinen Gentechnik sollen Wahlfreiheit und Koexistenz gewahrleistet
werden. Forschung und Anwendung sollen beférdert werden. Ein Ausgleichsfonds und
Versicherungen sollen die Wahrung der gegenseitigen Interessen unterstitzen.

Eine bessere Vernetzung der Agrarforschung mit anderen verwandten Forschungsbereichen
ist zu begriilRen. Die Griine Gentechnik wird sich weder durch die einseitige gesetzliche
Verpflichtung zur Einzahlung in einen Ausgleichsfonds realisieren lassen noch lber eine
Versicherungslésung. Die erneute Befassung mit den inhaltlichen Argumenten der
widerstreitenden Branchen ist unerldsslich, um Koexistenz und Wabhlfreiheit nicht nur auf
dem Papier zu gewéhrleisten.

Burokratieabbau, (I. 9.1)

Die neue Bundesregierung plant ein Artikelgesetz (,small-company-act®), um insbesondere
mittelstandische Unternehmen und Existenzgriinder zu entlasten. Zudem sollen
Burokratiekosten gemessen und dann mit einer konkreten Zielvorgabe gesenkt werden.
Beim Bundeskanzleramt wird ein so genannter Normenkontroll-Rat eingerichtet, der
Gesetzesvorhaben auf blurokratische Kosten tUberpruft.

Die Koalition wagt zu Recht beim Bliirokratieabbau neue Wege: Ein ,,small-company-act* und
die Einrichtung eines Normenkontroll-Rats beim Bundeskanzleramt sind viel versprechend.
Der neue Rat bietet die Chance, das Entstehen blrokratischer Regelungen friihzeitig zu
verhindern. Baldmdglichst sollten Blirokratiekosten gemessen und unter Vorgabe eines
quantitativen Ziels reduziert werden.

Il. Staatsfinanzen

Haushaltskonsolidierung, (ll. 1)

Die offentlichen Haushalte sollen erst ab dem Jahr 2007 die EU-Defizitgrenze einhalten, der
Bundeshaushalt wird fir das Jahr 2006 bewusst verfassungswidrig aufgestellt. Fir die
langfristige Konsolidierung werden Ausgaben im konsumtiven Bereich eingespart und in den
Bereichen Forschung, Investitionen und Familie ausgeweitet. Die Finanzierung erfolgt
wesentlich Uber Steuererhéhungen und Vermdgensverkaufe.
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Die Einsparungen im Bundeshaushalt sind zu wenig ambitioniert. Es ist richtig, mehr zu
investieren und bei den groBen Ausgabeblécken ,,Personal” und ,,soziale Sicherung” zu
sparen. Die Einsparungen sind aber zu gering. Eine Verkniipfung mit konkreten Reformen
bei den Sozialversicherungen fehlt. Falsch ist es, Sparen durch Steuererh6hungen und
durch die Verschiebung von Schulden in die Zukunft zu ersetzen.

Belebung der Wirtschaft, (Il 1.4)

Bis zu einer grundlegenden Unternehmenssteuerreform sollen zeitlich begrenzt bis zum
31.12.2007 die Abschreibungsbedingungen verbessert werden, um schnell die
Investitionstatigkeit zu beleben. Des Weiteren ist die Verlangerung der I-Zulage zu
bisherigen Konditionen sowie die Anhebung der Umsatzgrenze fur die Ist-Besteuerung von
125.000 € auf 250.000 € geplant. Die Malinahmen zur Belebung der Wirtschaft haben ein
Gesamtvolumen von 6,5 Milliarden €.

Die temporédren Verbesserungen der degressiven AfA sind kein addquater Ersatz fiir
dauerhafte Entlastungen, die u. a. mit dem Job-Gipfel geplant waren. Die Unternehmen
brauchen jetzt schnellstmdégliche Klarheit und Sicherheit (iber die Eckpunkte der geplanten
Unternehmenssteuerreform. Sowohl Personenunternehmen als auch Kapitalgesellschaften
brauchen wettbewerbsféhige Steuersétze.

Umsatzsteuererhohung um 3 Prozentpunkte ab 2007, (II. 1.4)

Die Umsatzsteuer und die Versicherungssteuer werden ab dem 1.1.2007 von 16 auf 19 %
angehoben. Der Warenkatalog und der Steuersatz fir die ermaRigte Umsatzbesteuerung
bleiben unverandert.

Den Biirgern wird durch die Umsatzsteuererh6hung Kaufkraft entzogen; sie wirkt als
Konjunkturbremse. Auch der Mittelstand wird belastet, wenn die hbheren Preise nicht an
den Endkunden weitergeben werden kénnen. Dartiber hinaus steigt der Anreiz fiir
Schwarzarbeit und professionellen Umsatzsteuerbetrug.

Reform der Unternehmensbesteuerung, (ll. 2.1)

Bis zum 1.1.2008 soll das Unternehmenssteuerrecht grundlegend fortentwickelt, sowie
international wettbewerbsfahige Steuersatze realisiert werden. Die Reform soll sowohl
Kapitalgesellschaften als auch Personenunternehmen erfassen. Folgende Zielsetzungen
sind dafur u. a. wichtig: Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und
Europatauglichkeit; weitgehende Rechtsformen und Finanzierungsneutralitat.

Die dringend notwendige Unternehmenssteuerreform ist friihestens zum 1.1.2008 zu
erwarten. Entlastende Malinahmen des Job-Gipfels (Senkung der Kérperschaftssteuer,
Verbesserung der Gewerbesteueranrechnung) werden nicht umgesetzt. Es kommt jetzt
entscheidend darauf an, auf dem Gebiet der Unternehmensbesteuerung friihzeitig fiir
Klarheit zu sorgen, damit in- und ausléndische Investoren endlich wieder Planungssicherheit
bekommen.

Gewerbesteuer und Grundsteuer, (. 2.2.)
Gemeinsam mit der Unternehmensteuerreform soll die Gewerbesteuer weiterentwickelt

werden. Ziel ist eine wirtschaftskraftbezogene kommunale Unternehmensteuer, die die
Bedingungen Aufkommenskonstanz, Belastungskonstanz, interkommunale Gerechtigkeit
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und Administrierbarkeit erfillt. Die Grundsteuer soll aufgrund der Vorschlage von Bayern
und Rheinland-Pfalz vereinfacht werden.

Der DIHK unterstiitzt die Festlequng der Koalition auf eine kommunale Finanzreform, wobei
diese durch viele Bedingungen eingeschrankt wird. Schon heute gibt es aber Modelle, die
diese Bedingungen erfiillen. Wir erwarten deshalb in dieser Legislaturperiode den Ersatz der
Gewerbesteuer und die Reform der Grundsteuer.

Reform der Einkommenssteuer/Abbau von ,,Steuervergiinstigungen®, (ll. 2.3)

Beginnend ab dem 1.1.2006 soll eine Reihe von Ausnahmetatbestanden reduziert sowie
durch Typisierungen und Pauschalierungen das Besteuerungsverfahren modernisiert
werden. Dies betrifft u. a. Abschaffung der Eigenheimzulage fir neue Falle, Einschlielung
der Verluste, die im Zusammenhang mit Steuerstundungsmodellen stehen, Wegfall der
LIFO-Methode bei der Vorratsbewertung sowie Wegfall flr Jubildumsrtckstellungen.

Die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage wird ohne gleichzeitige Senkungen der Tarife
durchgefiihrt. Insofern handelt es sich um echte Mehrbelastungen fiir die Steuerpflichtigen.
Zudem geht so Finanzierungspotenzial fiir die Unternehmenssteuerreform verloren.

Finanzmarktpolitik — Kosten-Nutzen-Analyse, Anlegerschutz, (ll. 3)

Im Rahmen der Integration des europaischen Finanzbinnenmarktes soll vor jeder neuen
gesetzgeberischen Mallnahme eine Kosten-Nutzen-Analyse vorgenommen werden,
Marktregelungsmechanismen und Subsidiaritat sollen ebenso wie der ,mindige Anleger®
bericksichtigt werden.

Die 1:1-Umsetzung européischer Richtlinien unter Ausschépfung der nationalen Spielrdume
wird begriil3t. Fristverkiirzungen bei der Jahresabschlusserstellung wie im EHUG-E
vorgesehen oder Regelungen, die (ber das Leitbild des miindigen Biigers hinausgehen,
fihren zu Wettbewerbs- und Standortnachteilen. Bei der Umsetzung der Richtlinie fiir
Finanzinstrumente etc. wird sich zeigen, ob die positiven Arkiindigungen umgesetzt werden.

Finanzmarktpolitik — Corporate Governance, (ll. 3)

Die bestehenden Corporate Governance-Regelungen sollen internationalen Entvicklungen
angepasst werden, die Transparenz Uber die Eigentimerverhaltnisse bérsennotierter
Unternehmen verbessert, das Bilanzrecht modernisiert und die gegenseitige Anerkennung
von US-GAAP/IFRS in den USA/in Europa ermdglicht werden.

Der Corporate Governance-Kodex, die freiwillige Verpflichtung der Unternehmen muss
gestéarkt, gesetzliche Malinahmen wie das Vorstandsverglitungs-Offenlegungsgesetz
vermieden werden. Wéhrend die Anerkennung der IFRS in den USA zu Erleichterungen fiir
die dort gelisteten Unternehmen fiihrt, muss die Modernisierung des Bilanzrechts auch den
Interessen der KMUs Rechnung tragen.

Reform der Erbschaftsteuer, (ll. 2.5)
Die Erbschaftsbesteuerung im Unternehmensbereich soll spatestens zum 1.1.2007
reformiert werden. Die Erbschaftsteuer soll Uber einen Fortfihrungszeitraum von 10 Jahren

gestundet und abgeschmolzen werden. Das erwartete Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zu den verschiedenen Bewertungsmalstaben soll dabei Berticksichtigung finden.
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Es entspricht der Forderung des DIHK, die Unternehmenskontinuitét durch die Reform der
Erbschaftsteuer zu sichern. Bei der Umsetzung ist besonders darauf zu achten, dass die
Neuregelungen fiir Unternehmer und Fiskus handhabbar bleiben und nicht durch willkirliche
Begrenzungen (z.B. die 100-Mio.-Euro-Grenze) und komplizierte Tatbesténde zur
Missbrauchsbekdmpfung Uberfrachtet werden.

Betrugsbekampfung bei der Umsatzsteuer, (ll. 2.7)

Umsatzsteuerbetrug soll durch die Umsetzung des sog. Reverse-Charge-Modells bekampft
werden. Hiernach soll in Rechnungen zwischen Unternehmen keine Umsatzsteuer mehr
ausgewiesen werden. Grund: Wo keine Umsatzsteuer berechnet wird, kann keine
hinterzogen werden.

Malnahmen zur Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetruges sind gut, sofern der administrative
Aufwand ftir Unternehmen nicht unverhéltnisméRig wird und sie im normalen
Geschéftsverkehr Vertrauensschutz geniel3en. Unter dieser Prémisse unterstiitzen wir das
Reverse-Charge-Modell, das allerdings nicht kurzfristig umgesetzt werden kann, da es die
Zustimmung aller EU-Mitgliedstaaten erfordert.

Steuerpolitik in Europa, (Il. 2.8)

Ziel ist die Schaffung einer gemeinsamen Bemessungsgrundlage flr Unternehmen und eine
Annaherung der Mindeststeuersatze, um unfairen Steuerwettbewerb zu vermeiden.

Die grenziiberschreitenden Unternehmensaktivitdten missen z.B. durch eine gemeinsame
Bemessungsgrundlage erleichtert und insbesondere Befolgungskosten reduziert werden.
Der Wettbewerb der Staaten im Bereich der Steuersétze darf nicht eingeschrdnkt werden —
daher lehnt der DIHK verbindliche Mindeststeuersétze ab.

EU-Widrigkeit deutscher Steuergesetze, (ll. 2.8)

Die EU-Konformitat der Steuergesetze soll Gberprift werden — im Vordergrund steht dabei
jedoch eine weitgehende Verteidigung des status quo zur Vermeidung schwerwiegender
Haushaltsbelastungen.

Der DIHK unterstiitzt die Absicht, den Bestand der deutschen Steuernormen zu liberpriifen.
Dieses ist unabdingbar, da ansonsten der EuGH die EU-widrigen Gesetze verwerfen wird.
Es wird jedoch der falsche Weg eingeschlagen, wenn EU-widrige Steuergesetze mit dem
Verweis auf ansonsten drohende Steuerausfélle verteidigt werden.

1. Aufbau Ost

Aufbau Ost voran bringen, (lll. 1)

Die Koalition bekennt sich zu den Zusagen des Solidarpakts Il. Die Investitionszulage soll
fortgefuhrt und auf wachstumsrelevante Investitionen konzentriert werden. Die neue
Bundesregierung setzt sich bei der Reform des EU-Beihilferegimes dafir ein, dass alle
ostdeutschen Ziel-1-Gebiete Hochstfordergebiete bleiben. Ostdeutschland soll die
Maoglichkeit erhalten, zeitlich befristet vom Bundesrecht abzuweichen.
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Die Bundesregierung gibt Ostdeutschland beim Solidarpakt Il Planungssicherheit zur
finanziellen Unterstiitzung des Aufbaus Ost. Unklar bleibt, wie die Wirtschaftsférderung auf
Wachstumskerne konzentriert werden soll. Richtig ist der Ansatz, strukturschwécheren
Regionen — in Ost- und Westdeutschland — das Abweichen vom Bundesrecht zu erlauben.
Ohne finanzielle Mittel kbnnten so Wachstumsimpulse gesetzt werden.

Forschung und Technologie in den Neuen Bundeslandern, (lll. 2.5)

Die Forderung von Wissenschaft und Innovation und der Ausbau von Hochschul- und
Forschungsstandorten sollen Schwerpunkte der Politik fur den Aufbau Ost bilden. Dabei soll
die Verbundférderung von Betrieben und Wissenschaftseinrichtungen besonders ermdglicht
werden.

Forschung und Technologie erlangen besonders fiir die neuen Bundeslénder einen immer
héheren Stellenwert. Deshalb ist die Konzentration der Férderpolitik auf diese
Zukunftsbereiche richtig. Gleichwohl miissen die neuen Bundeslénder in eine
deutschlandweite Innovationsstrategie eingebunden werden.

Hochschul- und Forschungsstandorte, (l11.2.6)

An der gemeinsamen Verantwortung fir den Hochschulbau und der Forschungsférderung in
den neuen Landern soll festgehalten werden.

Wenn man hier flir die neuen Bundeslénder Sonderregelungen festschreibt, sollten diese
zeitlich klar befristet werden.

IV. Soziale Sicherheit

Rente, (IV. 1)

Der Beitragssatz zur Rente wird 2007 von 19,5 % auf 19,9 % erhéht und belastet somit den
Faktor Arbeit. Gleichzeitig steigt das gesetzliche Renteneintrittsalter schrittweise (2012 bis
2035) auf 67 Jahre an. Es wird auch weiterhin eine Niveausicherung geben. Jedoch werden
ausgesetzte Rentenkiirzungen in den Jahren nachgeholt, in denen eigentlich Erhéhungen
fallig geworden waren. Ergdnzende Rentenvorsorge bleibt weiterhin freiwillig.

Der DIHK lehnt ein Ansteigen der Lohnzusatzkosten ab. Gerade deshalb befiirwortet der
DIHK eine stufenweise Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters, weil so der deutlich
gestiegenen Rentenbezugsdauer Rechnung getragen wird. Die Ausnahmeregelung fiir
langjéhrig Versicherte ist hingegen falsch, da ein erheblicher Teil der Einsparungen
aufgebraucht werden. Gleichzeitig miissen Anreize zur Frithverrentung auf Kosten der
Solidargemeinschaft durch héhere Abschléage abgeschafft werden. Der Nachholfaktor, der
ausgesetzte Rentenkiirzungen in konjunkturell besseren Zeiten nachholt, ist eine sinnvolle
Erganzung der Rentenformel. Rentner sollten zudem einen héheren Anteil ihrer Beitrdge zur
Krankenversicherung zahlen als bisher.

Moderne Unfallversicherung, (IV. 2)
Die grof3e Koalition plant eine zukunftssichere Ausgestaltung der gesetzlichen

Unfallversicherung. So soll z.B. die Organisation gestrafft und das Leistungsrecht
zielgenauer ausgestaltet werden.
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Der DIHK befiirwortet diese Initiative zur Reform im Leistungsrecht und in der Organisation.
Zentral wichtig dabei ist, dass die Berufsgenossenschaften als Versicherungstréager die
Unternehmen noch stérker als bisher als zahlende Kunden begreifen. Gut wére zudem,
wenn unabh&ngige Ombudsleute zum Einsatz kdmen, die im Streitfall zwischen
Unternehmen und Berufsgenossenschaft vermitteln.

Gesundheit (IV. 7)
Sicherung einer nachhaltigen und gerechten Finanzierung, (IV. 7.2.1)

Es gibt keine Einigung Uber die grundsatzliche zukinftige Ausrichtung der GKV. Dieses
Themenfeld wird erst im Laufe des Jahres 2006 bearbeitet.

Zentrale Reformen fehlen hier und lassen Spekulationen (iber etwaige Beitragserhbhungen
ins Kraut schiel3en. An einer Prdmienlésung flihrt langfristig kein Weg vorbei, denn nur
durch die Abkopplung von Arbeitseinkommen und Beitrdgen kbnnen die Lohnzusatzkosten
gesenkt und kann somit der Faktor Arbeit entlastet werden. Wie mehr Wettbewerb mdéglich
gemacht werden soll, bleibt unkonkret.

Sicherstellung laufender Vorhaben, Mutterschutzleistungen (IV. 7.2.4)

Das Gesetz Uber die Arbeitgeberumlage fir Mutterschutzleistungen (U2) wird umgehend
verabschiedet. Der wachsende Arbeitgeberbeitrag zum Mutterschaftsgeld bleibt bestehen
und das Umlageverfahren wird auf alle Unternehmen — unabhangig von ihrer Grofte —
ausgeweitet.

Aus Sicht des DIHK ist dieses Modell verfehlt, denn Mutterschutz ist anerkannterweise eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und sollte deswegen nicht auf die Arbeitgeber abgewalzt
werden. Zudem belastet das Mutterschaftsgeld die Unternehmen (iber Gebiihr, denn der
Beitrag steigt sténdig an, wohingegen der Krankenkassenbeitrag festgeschrieben ist.

Pflegeversicherung (IV. 8)

Die konkrete Ausgestaltung der Pflegeversicherung wird bis zum Sommer 2006 vertagt. Das
Umlageverfahren soll um kapitalgedeckte Elemente erganzt und ein Finanzausgleich
zwischen privater und gesetzlicher Pflegeversicherung vorgenommen werden.

Auch in der Pflegeversicherung ist eine Prémienlésung der richtige Weg. Der Ausgleich
zwischen privater und gesetzlicher Pflegeversicherung — als Risikostrukturausgleich — fiihrt
dazu, dass wirtschaftlich geflihrte Kassen bestraft und unwirtschaftlich gefiihrte belohnt
werden.

V. Handlungsfahigkeit des Staates

Foderalismusreform, (V. 1)

Die Finanzverantwortung zwischen Bund und Landern soll durch verschiedene Mallhahmen
entflochten werden. Finanzhilfen des Bundes werden zuriuckgefuhrt, die Lander erhalten
Autonomie bei der Héhe der Grunderwerbsteuer, Bund und Lander verpflichten sich auf eine
Lastenteilung beim europaischen Stabilitdtspakt. Moglicherweise erhalt der Bund mehr
Kompetenzen in der Steuerverwaltung.
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Eine Entflechtung der Finanzverantwortung ist langst (berféllig. Auch wenn es nur erste
Schritte sind, die der Koalitionsvertrag enthélt, sind sie unverzichtbar. In die eingeschlagene
Richtung muss es weitergehen: stérkere Trennung der Kompetenzen und klarere finanzielle
Verantwortung flir die Gebietskbrperschaften ohne Zersplitterung des Rechtes und der
Verwaltung.

Modernisierung des Datenschutzrechts, (V. 2)

Die technische Entwicklung ist Uber das bestehende Datenschutzrecht hinweg gegangen.
Daher bedarf es einer rechtlichen Anpassung und Entburokratisierung.

Die Diskussion um die Modernisierung des Datenschutzrechts muss sowohl auf ew
ropdischer als auch auf nationaler Ebene gefiihrt werden. Eine Entlastung fiir klehere und
mittlere Unternehmen kann dadurch erreicht werden, dass der Schwellerwert, ab dem ein
betrieblicher Datenschutzbeauftragter bestellt werden muss, geméan der Gesetzesinitiative
aus Hessen und Niedersachsen von 4 auf 19 Beschéftigte angehoben wird.

VI. Familienpolitik

Bessere Infrastruktur fiir Familien, (VI. 1)

Bis 2010 sollen 230.000 zusatzlichen Kinderbetreuungsplatze entstehen, die mit 1,5 Mrd. €
p.a. aus der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe finanziert werden sollen.
2008 wird eine Zwischenbilanz gezogen: Sollte es dann unwahrscheinlich sein, dass es bis
2010 genugend Betreuungsmadglichkeiten — gerade auch fur Kinder unter 3 Jahre — geben
wird, soll der Rechtsanspruch auf Betreuung auch auf Kinder ab 2 Jahre ausgeweitet
werden.

Ein an den Bediirfnissen von Kindern und Eltern ausgerichtetes Angebot von guten und
bezahlbaren Kinderbetreuungsmoglichkeiten ist der Schliissel zu besserer Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und wird vom DIHK untersttitzt.

Familienfreundliche Arbeitsbedingungen, (VI. 2)

Die Bundesregierung will strategische Partnerschaften mit wichtigen Akteuren der
Gesellschaft - nicht zuletzt die Lokalen Biindnisse flir Familie - zugunsten von mehr
Familienfreundlichkeit weiter fortfuhren. Die Kammern als Beteiligte werden ausdricklich
genannt.

Solche Allianzen und Biindnisse, die auf Vernetzung und Handeln vor Ort setzen, sind
erfolgreiche Modelle fiir mehr Familienfreundlichkeit in Gesellschaft und Arbeitsleben - und
sind es deswegen auch wert, weitergefihrt zu werden. Die IHK-Organisation engagiert sich
hier in vielféltiger Weise: Insbesondere bei den Lokalen Biindnissen fiir Familie sind mehr
als die Halfte aller IHKs beteiligt und eine Unterstiitzung solcher Initiativen wird auch
weiterhin geschehen.

Finanzielle Forderung, (VI. 3)
Ab 2007 soll statt des Erziehungsgeldes ein Elterngeld als Einkommensersatz flr ein Jahr
gezahlt werden. 67% des vorherigen Nettoeinkommens (maximal jedoch 1800 € pro Monat)

werden steuer- und abgabenfrei gezahlt. Zu klaren bleibt, welches Einkommen genau
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zugrunde gelegt wird. Die bisherigen Regelungen zur Elternzeit und der generelle Anspruch
auf Teilzeitarbeit bleiben davon unberihrt. Die Finanzierung der Mehrkosten von etwa 1,5
Mrd. € bleibt unklar.

Nachdem eine bedarfsorientierte Kinderbetreuung aufgebaut ist, befiirwortet der DIHK die
Einfiihrung eines Elterngeldes. Jedoch miissen die Mehrkosten durch Umschichtung
innerhalb der familienpolitischen Ausgaben aufgebracht werden.

Burgergesellschaft starken, (VI. 8.1)

Die aktive Beteiligung der Menschen am gesellschaftlichen und politischen Leben soll
gestarkt werden. Geprift wird die Einflhrung von Elementen der direkten Demokratie. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen fur burgerschaftliches Engagement (u.a. Stiftungsrecht,
Anerkennung, Steuerrecht) werden verbessert, Freiwilligendienste geférdert.

Eine Starkung der unmittelbaren Verantwortung der Biirger in der Gesellschatft ist ein
richtiges Ziel. Beispiele etwa aus der Berufsbildung zeigen, wie niitzlich etwas die Einbe
ziehung des Sachverstands der Unternehmer in die Entscheidungsfindung sein kann.
Allerdings muss biirgerschaftliches Engagement auch wirklich eine freiwillige Leidung der
Menschen bleiben und nicht (iber zusétzliche Belastungen der Allganeinheit oder der
vermeintlich Starken entgolten werden. Zudem darf sich auch der Staat nicht (iber den
Verweis auf biirgerschaftliches Engagement seiner ureigensten Aufgaben entledigen.

VIl. Lebenswertes Deutschland

Verbraucherpolitik, (VII. 1)

Die herausragende Rolle der Verbraucherpolitik wird hervorgehoben. Sie wird weiterhin als
Querschnittsaufgabe fur alle Lebensbereiche begriffen. Dabei wird ein Gleichgewicht
zwischen Verbraucher- und Wirtschaftsinteressen betont. Basis fur die Politik soll das
Leitbild des mindigen Verbrauchers sein.

Gut ist die Betonung der Gleichwertigkeit der Interessen von Verbrauchern und der
Wirtschaft. Auch die Orientierung am européischen Leitbild des miindigen Verbrauchers
wird beftirwortet.

Die Position der Verbraucher starken, (VII. 1.1)

Ein Verbraucherinformationsgesetz wird als adaquates Mittel angesehen, um die Interessen
der Verbraucher zu starken. Das Kartellrecht soll novelliert werden, um den Verkauf von
Lebensmitteln unter dem Einstandspreis zu untersagen.

Dass die Idee der Griinen fiir ein Verbraucherinformationsgesetz aufgegriffen wird, sté3t
wegen des blirokratischen Ansatzes beim DIHK auf Unverstéandnis. Auch eine Erweiterung
des Verbots des Verkaufs unter Einstandspreis schrénkt die Aktionsmdéglichkeiten des
Einzelhdndlers unnétig ein und nutzt dem Verbraucher nichts. Gerade bei Lebensmitteln
kann es fiir Unternehmen aller Gré8enordnungen sehr gute Griinde geben, unter dem
Einstandspreis zu verkaufen.
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Lebensmittelsicherheit — bessere Koordination der Kontrolle, (VII. 1.2)

Lebensmittelkontrolle ist zwar Aufgabe der Lander, eine bessere landeribergreifende
Koordinierung soll aber geschaffen werden. Privatrechtliche Qualitatssicherungssyseme
und amtliche Kontrollen sollen national und auch europaweit starker verzahnt werden.

Eine konsequente Durchflihrung der Kontrolle ist notwendig und erspart die Notwendigkeit
neuer gesetzlicher Regelungen. Dabei ist die Vernetzung der agierenden Stellen notwendig.
Denkbar ist hierzu eine bundesweite bzw. europaweite Daterbank. Das Bundesamt flir
Verbraucherschutz bendtigt hierzu allerdings keine neuen Kompetenzen! Die Férderung
privatrechtlicher Sicherungssysteme ist zu begrtil3en.

VIII. Sicherheit fiir die Biirger

Forderungssicherungsgesetz, (VIIl. 2.2)

Die Koalitionspartner vereinbaren, ein Forderungssicherungsgesetz zu verabschieden.

Der bislang vorliegende Entwurf sieht eine Reihe materieller und prozessualer Mallnahmen
zur Verbesserung der Zahlungsmoral vor. Hervorzuheben sind: Die Ausweitung des
Anspruchs auf Abschlagszahlung (§ 632 a BGB), die Erweiterung der Durchgriffsfalligkeit (§
641 Abs. 2 BGB), die Reduzierung des Druckzuschlags (§ 641 Abs. 3) und die Schaffung
eines fruhzeitig vollstreckbaren Titels in Form einer sog. vorlaufigen Zahlungsanordnung.

Der DIHK begrtif3t jede sinnvolle Anstrengung, die Zahlungsmoral zu verbessern. Die
legislativen Moéglichkeiten im Vertragsrecht sind jedoch schon vom Ansatz her hierflir nur ein
begrenzt mégliches Mittel. Denn letztlich wird man die Verbesserung der Zahlungsmoral
wohl nur durch konsequentes Forderungsmanagement und durch verbesserte
wirtschaftliche Rahmenbedingungen erreichen kénnen. Insgesamt empfiehlt der DIHK, von
dem Vorhaben Abstand zu nehmen.

Novellierung des GmbH-Gesetzes, (VIIl. 2.2)

Unternehmensgriindungen sollen erleichtert und beschleunigt, die Wettbewerbsfahigkeit und
Attraktivitdt der GmbH gesteigert, Missbrauche bei Insolvenzen bekampft werden.

Seit Jahren werden Anderungen im GmbH-Gesetz diskutiert, die Erlduterung im Koa-
litionsvertrag ist daher mehr als dlirftig. Ein umfassender Gesetzentwurf, der zu einer
Stérkung der mittelstandsfreundlichen, seribsen Gesellschaftsform fiihrt, ist dringend und
zeitnah erforderlich. Auch neue Gesellschaftsformen, die in Konkurrenz zur Linited treten
kénnen, miissen diskutiert werden.

Modernisierung des Urheberrechts, (VIIl. 2.2)

Deutschlands Kapital fir die Zukunft sind die Kreativitat und der Erfindungsreichtum seiner
Menschen. Deshalb brauchen wir einen rechtlichen Schutz des geistigen Egentums, der
den Anforderungen des 21. Jahrhunderts gentgt. Wir werden die Modernisierung des
Urheberrechts als einen Schwerpunkt unserer Arbeit vorantreiben.

Der Schutz des geistigen Eigentums ist einer der Grundpfeiler fiir wirtschaftliche
Entwicklung und Perspektiven. Nicht nur das Urheberrecht, sondern alle gewerblchen
Schutzrechte sind daher zu stérken und den neuen Herausforderungen in der
Informationsgesellschaft anzupassen. Insbesondere das Urheberrecht muss mit der
technischen Entwicklung Schritt halten.
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Gleichbehandlungsrichtlinien, (VIII. 2.3)

Aufgrund europaischer Richtlinien sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, im Bereich
Beschaftigung und Beruf hinsichtlich der Merkmale ,Rasse*, ,ethnische Herkunft®, ,Religion
und Weltanschauung®, ,Behinderung®, ,Alter”, ,sexuelle Identitat* und ,Geschlecht®
einfachgesetzlich einen Diskriminierungsschutz zu normieren. Bezuglich der Merkmale
,Rasse”, ,ethnische Herkunft‘ und ,Geschlecht” ist dies auch im zivilrechtlichen Bereich
erforderlich.

Um eine liberméBlige Belastung der Wirtschaft und unnétige Blirokratie zu vermeiden,
miissen die EU-Richtlinien streng 1:1 umgesetzt werden. Insbesondere der zivitechtliche
Bereich darf nicht um zusétzliche (ber die EU-Vorgaben hhausgehende
Diskriminierungsmerkmale ergénzt werden. AulRerdem mlissen sich die Sanktionen auf das
notwendige Mal3 beschrdnken und der Kontrahierungszwang fiir den allgemeinen
Geschéftsverkehr muss entfallen.

Justizreform, (VIII. 2.4)

Die deutsche Justiz soll umfassend reformiert werden. Diskutiert wird ein ganzes
MaRnahmenbuindel, wie z.B. Vereinheitlichung der Gerichtsverfassungen und Pro
zessordnungen, Abschaffung einer zweiten Tatsacheninstanz, Zusammenlegung der
Gerichtsbarkeiten, Ubertragung von Aufgaben an Dritte und Starkung der aulergerichtlichen
Streitbeilegung.

Eine Reform der Justiz bietet die Chance, den Justizapparat zu modernisieren und
Verfahrensabléufe effektiver zu gestalten. Dies gilt insbesondere fiir die Uberlegurgen,
bestimmte, den ordentlichen Gerichten zugewiesene Aufgaben, wie z. B. die Flitrung des
Handelsregisters, auszulagern und an andere Stellen (zum Beispiel an die Industrie- und
Handelskammern) zu (bertragen. Auch die Vereinheitlichung der Geriichtsverfassungs- und
Prozessrechte sowie die Starkung der konsensualen Streitbeilequng sind sinnvoll.
Demgegentliber diirfen die Sparzwénge der éffentlichen Hand nicht dazu fiihren, dass der
allgemeine Justizgewéhrungsanspruch durch Streichung von Richterstellen und Kiirzung
von Instanzen geféahrdet wird. Speziell im Zusammenhang mit der Einflihrung des
elektronischen Handelsregisters muss sichergestellt sein, dass fiir eine Ubergangszeit
Bekanntmachungen in den Tageszetungen beibehalten werden.

Reform der Rechtsberatung (VIII. 2.4)

Das geltende Rechtsberatungsgesetz soll aufgehoben und durch eine Neuregelung ersetzt
werden. Insbesondere im auf3ergerichtlichen Bereich sollen alle Berufsgruppen
Rechtsdienstleistungen als Nebenleistungen erbringen dirfen. Im Kern soll aber das
Rechtsanwaltsmonopol bestehen bleiben. Die Kaalitionsvereinbarung erteilt zudem dem
.Bologna Prozess" eine Absage, der eine Anpassung der juristischen Berufe an andere
Hochschulabschlisse vorsieht.

Insbesondere die beratenden Berufe (z. B. Unternehmensberater, Versicherungsberater)
werden in ihrer Geschéftstétigkeit durch die notwendige Abgrenzung zwkchen
erlaubnisfreier Geschéftsbesorgung einerseits und erlaubnispflichtiger Besoigung fremder
Rechtsangelegenheiten andererseits behindert. Die diesbeziiglichen Lockeungen des
Rechtsanwaltsmonopols sind daher grundsétzlich richtig. Mit der Absage an den ,Bologna
Prozess* wird allerdings das Angebot zielgerichtet fiir den Eirsatz in der Wirtschaft
ausgebildeter Rechtsfachleute unnétig verengt.
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IX. Deutschland in Europa und der Welt

Zukunft der EU, (IX. 1)

Der Koalitionsvertrag greift die aktuelle Diskussion um die europaische Vertrauenskrise und
die zukinftige Ausrichtung der EU auf. Eine Konzentration auf das Wesentliche,
Verstandigung Uber Ziele, Aufgaben, Zustandigkeiten und Grenzen der EU, die Starkung
des Subsidiatitatsgrundsatzes aber auch nationale Reformanstrengungen sind fir die
Koalition die wesentlichen Elemente, um das verloren gegangene Vertrauen der Blrger in
Europa wiederzugewinnen.

Die Koalition bekennt sich zu ihrer Verantwortung gegentiber dem Erhalt und der
Entwicklung des européischen Integrationswerkes und macht sich fiir den sozialen
Zusammenhalt in Europa stark. Positiv ist, dass sie dabei den Zusammenhang zu
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit, Wachstumspotential und Verbesserung der
Wettbewerbsféahigkeit als notwendige Voraussetzungen herausstellt.

Europa der Biirgerinnen und Burger, (1X. 1.1)

Die Koalition will sich fir eine starkere Demokratisierung der EU, die Sicherung der
Handlungsfahigkeit der europaischen Institutionen und eine Fortentwicklung des vielfaltigen
europaischen Gesellschaftsmodells einsetzen. Sie stellt sich daher hinter das Projekt des
Europaischen Verfassungsvertrages, der die rechtlichen Grundlagen fur wesentliche
Fortschritte in diesen Bereichen beinhaltet.

Ob es Sinn macht, fiir die Fortfiihrung des Ratifizierungsprozesses lber das erste Halbjahr
2006 hinaus einzutreten, wird sich nach dem Sondergipfel im Juni 2006 herausstellen. Denn
dann werden die EU-Mitgliedstaaten das Ergebnis ihrer Reflexionsphase vorlegen. Richtig
ist, dass die Koalition sich bereits vorab fiir eine Starkung der Rolle der nationalen
Parlamente (Subsidiatitéts-Friihwarnsystem) bei der EU-Gesetzgebung einsetzen méchte,
wozu es keiner Vertragsédnderung bedarf.

Erweiterung, (IX. 1.3)

Die Koalition stellt sich hinter die i.R. des Erweiterungsprozesses eingegangenen
Verpflichtungen der EU, unterstreicht aber, dass es flr die Tlrkei keinen
Beitrittsautomatismus gibt. Sie bekennt sich zur europaischen Perspektive fiir den
westlichen Balkan, begrufit insoweit die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen mit Kroatien
und beabsichtigt, die Heranflihrung der Lander des westlichen Balkans an die EU
voranzutreiben.

Zur Erweiterungspolitik der EU stellt der Koalitionsvertrag besonders das zu
beriicksichtigende Kriterium der Aufnahmeféhigkeit der EU heraus und deutet damit
Zurtickhaltung im Hinblick auf weitere Erweiterungsrunden an. Zu erwarten ist, dass die
Koalition fiir die Zukunft eher auf Instrumente einer engen Nachbarschaftspolitik und andere
Formen der Anbindung an die EU setzen wird.
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Finanzrahmen der EU, (IX. 1.2)

Die Koalitionare halten an der bisherigen Linie fest (1,0 % Beitragsgrenze BRD, Einflhrung
eines allgemeinen Korrekturmechanismus, Konzentration der Ausgabenstruktur; Festhalten
am Agrarkompromiss 2002)

Der DIHK unterstiitzt die restriktive Haltung im Hinblick auf den Finanzierungsanteil
Deutschlands und bejaht die Einfiihrung eines allgemeinen Korrekturmechanismus. Die
Neuausrichtung des EU-Haushaltes auf Wachstum, Beschéftigung und Innovation erfordert
jedoch eine stdrkere Fokussierung auf zukunftsorientierte Bereiche. Der DIHK unterstiitzt
das Bekenntnis der Koalition zum Stabilitdts- und Wachstumspakt und deren Absicht, die
Stabilitatskriterien spéatestens im Jahr 2007 zu erreichen.

Kooperation in Europa und in der Welt, (1X. 4)

Die Koalitionspartner wollen den bisherigen Leitlinien der deutschen AuRenpolitik
weitgehend treu bleiben. Die auswartige Kultur- und Bildungspolitik soll dauerhaftes
Interesse an Deutschland und Europa wecken. Die Deutsche Welle als Stimme
Deutschlands und das Auslandsschulwesen mussen gestarkt werden.

In der prasentierten Form sind die Ansétze der Bundesregierung in Ordnung. Allerdings

sollen die Koalitionére die Bedeutung der Wirtschaft auch auf diesen Gebieten stérker
berticksichtigen. Die Ziele hinsichtlich der deutschen Kulturpolitik sind zu begrtil3en.

Berlin und Brussel, 15. November 2005
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